ANALISE ECONOMICA

Os riscos associados da falta
de mvestimentosna mineracao

Marcos Maron®

cadeia produtiva da inddstria extra-

tiva mineral tem inicio com o pré-in-
vestimento governamental na geracéo e di-
fus@o do conhecimento geoldgico do terri-
tério nacional. A partir desse conhecimen-
to basico é que a iniciativa privada ira se-
lecionar os alvos que julgar promissores
para o desenvolvimento da pesquisa mi-
neral, da qual podera resultar a identifi-
cacao de depdsitos econdmicos onde se de-
senvolverd a produgdo mineral. Nas fases
de implantag&o da mina, da usina de tra-
tamento e da infra-estrutura necessaria
aproducéo e escoamento do produto, con-
centra-se a grande parte do investimento
das empresas de mineracdo. Este é um
ciclo de longo prazo, quase sempre supe-
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rior a dez anos, que requer investimentos
constantes e progressivos por parte da
iniciativa privada.

No Brasil, esse ciclo estd comprome-
tido, tanto em funcéo da insuficiéncia do
pré-investimento governamental na ge-
racéo do conhecimento geoldgico bésico,
como pela falta de governanga decorren-
te da faléncia do Aparelho do Estado res-
ponsével pelo desenvolvimento e gestéo
dos recursos minerais.

Tomando por base o0 ano de 1978, ul-
timo ano em que os recursos para apli-
cagdo em geologia bésica foram garanti-
dos com fontes de financiamento do Fun-
do Nacional de Mineracéo, verifica-se que
0 pré-investimento governamental em

geologia bésica superou, naquele ano, a
cifra de US$ 55 milhdes. Passados 23
anos, esse valor situa-se em cerca de US$
3,5 milhdes, recursos esses insuficientes
para desenvolver-se o conhecimento ge-
olégico necessario para induzir um novo
ciclo de investimentos privados na pes-
quisa e na producéo mineral.

Por se tratar de produtos basicos, uti-
lizados como matéria-prima na inddstria
de transformacéo e na aplicacao direta na
construcao civil e na agricultura como in-
sumo ou corretivo de solo, a demanda por
bens minerais € derivada da ativiade eco-
némica desses setores e, portanto, forte-
mente influenciada pelo comportamento
geral da economia. Estimativas do MME,

BRASIL MINERAL - n® 211 - Novembro de 2002



com base em um cresci-
mento médio de 3,8% ao
ano do Produto Interno
Bruto e na projecdo da de-
manda por bens minerais

US$ milhdes de 2001

bém foi substancialmen-
te reduzido. De uma mé-
dia de US$ 231 milhdes,
entre 1978 e 1989, para
menos de US$ 91 mi-

para consumo interno e 60
para exportacdo a partir
de estudos econométricos, 50
situam as necessidades de
investimentos pela inicia-
tiva privada na mineracao
brasileira até 2010 em
US$ 27,5 bilhdes para 30
atender a projetos de im-
plantagéo, expansdo e 20
manutencéo da capacida-
de de producéo e de US$
1,4 bilhdo em pesquisa 10
mineral para a reposicao
ou ampliacdo de reservas 0
para atender a producao
projetada. Para que esses
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Ihdes, entre 1990 e 2001.
Quando se admite

que, para gerar as reser-
vas que irdo sustentar a
producéo no longo prazo,

a taxa ideal de investi-
mento na fase de pesqui-

sa mineral situa-se em
5% do valor da producéo
mineral e que a média

brasileira nos ultimos dez
anos ndo passa de 1%,
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Fonte: MME/CPRM

este quadro torna-se ex-
tremamente preocupan-
te, pois podera ter como
consequéncia a exaustao
das reservas atualmente

investimentos se realizem,
ha necessidade de urgen-
te retomada do pré-investimento governa-
mental na geracéo e difusdo do conheci-
mento geoldgico, base de indu¢do do in-
vestimento privado nas fases de pesquisa
e producdo mineral.

Mas o que se verifica, como consequ-
éncia da drastica redugdo do pré-inves-
timento governamental em geologia ba-
sica, é que o investimento na fase de pes-
quisa mineral pela iniciativa privada tam-

em lavra, comprometen-
do a producao futura.
Da mesma forma, o investimento na
implantacdo, expansd@o e manutengéo
da capacidade de producdo reduziu-
se de uma média de US$ 856 milhdes,
entre 1978 e 1989, para US$ 592 mi-
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US$ milhoes de 2001
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IhGes, no periodo de 1990 a 2001.
Historicamente a mineragdo foi 0 mo-
tor do processo de ocupacao do territdrio
nacional e do desenvolvimento da econo-
mia brasileira. Desde o ciclo do ouro, no
Periodo Colonial, até o processo recente
de industrializacdo do Pais, a mineragéo
tem fornecido as matérias-primas e os in-
sumos para a industria, para a constru-
¢do civil e para a agricultura brasileira,
possibilitando o desenvolvimento da mo-
derna inddstria de transformacao, como
a siderurgia, a metalurgia dos ndo-ferro-
sos e a transformac&o dos minerais nédo-
metalicos e o parque industrial de bens
de capital e de consumo. Nos Gltimos vin-
te e cinco anos, a indUstria extrativa mi-
neral acumulou um valor de producao de
US$ 200 bilhdes, o que possibilitou a ge-

racao do valor esti-
mado de US$ 2 tri-
IhGes somente na
indUstria de trans-
formacgdo mineral
no mesmo periodo.

Depois do cres-
cimento experi-
mentado na se-
gunda metade da
década de 80, fun-
dado no conheci-
mento geoldgico
gerado a partir da
segunda metade
da década de 60
até o final da dé-
cada de 70, a pro-
ducdo mineral co-
megca a mostrar si-
nais de decadén-
cia. Mesmo consi-
derando que ou-
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tros fatores tiveram influéncia nessa
queda, como por exemplo a reducéo de
precos de algumas commodities mine-
rais, o efeito no valor da producé@o mi-
neral foi mais que proporcional, pois de-
pois de ter superado o patamar dos US$
12 bilhdes, em 1989, encerrou o exerci-
cio de 2001 com uma cifra de apenas
US$ 6 bilhdes. Este valor é inferior aque-
les realizados no final da década de 70.

Mantida a situacdo atual de baixos
niveis de investimentos na mineragéo, em
um cenario de crescimento da economia,
as consequéncias futuras poderdo ser o
desabastecimento de matérias-primas e
insumos minerais para a inddstria, para
a construcdo civil e para a agricultura, o
comprometimento das exportagdes seto-
riais e 0 aumento das importacdes, além
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de pressoes inflacionarias nesses setores
decorrentes da escassez de produtos.

O quadro abaixo projeta a taxa de
crescimento anual para 29 substanci-
as minerais que, no conjunto, respon-
dem por 66% da producao mineral bra-
sileira. Em um cenario de crescimen-
to do produto interno bruto de 3,8%
ao ano, para 24 dessas substancias o
crescimento da demanda estara situ-
ado acima do crescimento do PIB, ne-
cessitando, portanto, de investimentos
substanciais na pesquisa mineral e na
expansdo da producdo.

A exportacdo de produtos de origem
mineral, incluindo bens primarios, semi-
manufaturados, manufaturados e com-
postos quimicos, atingiu o ponto maxi-
mo em 1989, quando foi registrado um
total de US$ 13,5
bilhGes. A partir de
1990, apesar de

04 variag@es positivas

I em alguns anos,

rvall verifica-se tendén-

> : cia de queda, tan-

70 to para os bens

primarios quanto
para aqueles com
maior grau de ela-
boragdo.

Ao contrario da
exportagdo, a im-
portagdo de bens
primarios, semi-
manufaturados,
manufaturados e
compostos quimi-

-2

Fonte: MME/SMM

variagao anual %

8 cos de origem mi-
neral, depois de
ter apresentado
forte queda no ini-
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cio dos anos 80, retoma
uma trajetdria de cresci-
mento a partir de 1994.
Isto confirma que a politi- 14

USS$ bilhdes de 2001

A legislacdo mineral
em vigor, o Decreto-Lei
227, com poucas modifi-
cacdes topicas, data de

ca de substituicdo de im-

1967. Trata-se de arca-

portacles adotada para o
setor na década de 70,

bouco juridico extrema-
mente detalhista e buro-

como sdo exemplos o Pla-

cratico que introduz uma

no do Carvéo Nacional, o
Plano Nacional de Fertili-

zantes, assim como os in-
vestimentos realizados
para a producao de cobre,
tiveram seu efeito diluido
ao longo do tempo, pois

outra variavel de risco
para o investidor, qual
seja, o descompromisso
com prazos por parte do
poder publico para os
procedimentos burocrati-
cos de autorizacao de

faltaram os investimentos
para sustentar a expansao
da producéo interna no

78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00

longo prazo.

M Exportacao MImportacao

Saldo

A persistir a tendén-

pesquisa e concessao de
lavra. Com as altas taxas
de juros vigentes, 0s cus-
tos de financiamento dos
projetos sdo impactados

cia dos ultimos anos, de
queda das exportagbes, combinada
com o aumento das importacoes, a ba-
lanca comercial do setor podera ser
remetida, num futuro proximo, a si-
tuacdo deficitaria que apresentava até
o0 inicio dos anos 80.

Além do constrangimento causado
pela falta de conhecimento geoldgico

mais detalhado do territério nacional,
outros fatores limitantes dos investimen-
tos e, por conseguinte, da producéo mi-
neral brasileira, tém sido o anacronis-
mo da legislacdo mineral e a precarie-
dade da estrutura administrativa encar-
regada de conceder e fiscalizar a pes-
quisa e a producao mineral.

pela dilatacdo de crono-
gramas imposta pela morosidade bu-
rocratica. Para o caso dos depdsitos
marginais tornam-se proibitivos, invi-
abilizando a execugéo dos projetos.

O Departamento Nacional de Produ-
¢do Mineral, 6rgdo normativo e fiscaliza-
dor da atividade de mineracao, encontra-
se totalmente desestruturado, sem o mi-
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nimo de meios para
atender & demanda
por seus Servigos.
Encontram-se hoje
na autarquia cerca
de 50 mil processos
ativos nas fases de
pesquisa e lavra,
abrangendo uma

Quimicos
Metalurgicos
Nao-Ferrosos
Siderurgia

650

area total de 76,5
milhdes de hecta-
res, sendo 73,6 mi-
Ihdes de hectares

443

Nao-Metalicos
Extrativa Min.
Fornecedores

na fase de pesquisa 0
e 2,9 milhdes de
hectares na fase de
lavra. Tecnologica-

200 400 600

Total em 2000 = 1.628.700

Fonte: MME-SMM / IBGE

800 mil

lado da Compen-
sacao Financeira
sobre a Explora-
¢do Mineral que
alcanca cerca de
US$ 1 bilhao.
Como essa recei-
ta tem sua distri-
buicdo em 65%
para os municipi-
0s, 23% para 0s
estados e 12%
para a Unido, os
maiores prejudi-
cados séo 0s mu-
nicipios minera-
dores que, além

mente desatualiza-
do, com um orca-
mento insuficiente e com um contingente
minimo e mal remunerado de técnicos es-
pecializados, 0 6rgdo ndo tem podido cum-
prir a contento com as suas atribuicdes.
Na impossibilidade de exercer cabal-
mente as suas funcdes, o Departamento
Nacional de Producéo Mineral tem sido
duramente criticado por inoperancia.
Dados do préprio DNPM dao conta de que
87% das areas de autorizacao e conces-
séo ndo tém sido fiscalizadas. A falta de
fiscalizagcdo tem gerado um grande nu-
mero de operagbes mineiras informais,
trazendo prejuizos para 0 meio ambiente
e riscos inaceitaveis para os trabalhado-
res relacionados & salide e seguranga no
trabalho. Cerca de 50% da producdo de
minerais ndo-metélicos, grande parte da
mineragdo de ouro e praticamente toda
a producdo de pedras preciosas estdo a
margem da legislacdo mineral, assim
como o Ministério do Trabalho registra a
mineracdo como recordista
em acidentes de trabalho.
Apesar da grande minera-
cdo ser capital intensiva, a
pequena e a média minera-

¢do tém demonstrado uma 250
notavel capacidade de absor-
¢do de méo-de-obra. Os ca- 200
S0S mais notaveis séo 0s ga- 1501
rimpos e as atividades de ex-
tracdo de minerais industri- 100
ais e de aplicacdo direta na
construcgado civil, mas que 50
hoje sdo exercidas em gran- 0

de parte na informalidade.
Além disso, os efeitos de en-
cadeamento da mineragéo
provocam um circulo virtuo-
S0 na geracao de emprego e

renda para frente, na inddstria de trans-
formagao e, para tras, nos setores for-
necedores de maquinas, equipamentos,
insumos e servigos, que também s&o pre-
judicados pela falta de dinamismo na
base da indUstria extrativa mineral. A
figura acima, com dados do IBGE, para
0 ano de 2000, ilustra esses efeitos.

Da andlise dessa figura, deduz-se que
0 impacto de uma reduc¢do da atividade
de mineracéo terd como efeito potenci-
alizado ou a reducdo da industria de
transformacdo ou, como substituto a
producéo interna, 0 aumento das impor -
tacdes, qualquer das hipéteses seguida
de reducdo no emprego em Varios ou-
tros setores industriais.

A par disso, outros prejuizos podem
ser avaliados, como a evaséo fiscal. So-
mente a titulo de exemplo, estima-se que
desde a sua institucionalizagdo, em
1991, até 2001, ha um passivo acumu-

US$ milhdes de 2001

de néo receberem
esSes recursos,
sdo pressionados pela maior demanda
por infra-estrutura local gerada pelos
projetos de mineragao.

Para a solugdo dos problemas acima
identificados, foram elaborados trés an-
teprojetos pelo Ministério de Minas e
Energia, visando:

« dotar a Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais, 0 Servico Geoldgico
do Brasil, dos recursos necessarios a ge-
racdo e difusdo do conhecimento geol6-
gico basico do territério nacional,

» modernizar a legislagdo mineral, insti-
tuindo novo Estatuto para a mineracéo; e

« reestruturar o aparelho do Estado,
transformando o Departamento Nacional
de Produc¢do Mineral em Agéncia Nacio-
nal de Mineracéo e a Companhia de Pes-
quisa de Recursos Minerais no Servico
Geoldgico do Brasil.

Esses anteprojetos encontram-se ain-
da sob analise na Casa Civil ou no Mi-

nistério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, sem
que se tenha uma definicéo
para 0s mesmos. 0

@ Economista da Compa-
nhia de Pesquisa de Recursos
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Fonte: MME/SMM

Minerais e Gerente do Progra-
ma Desenvolvimento da Pro-
ducdo Mineral do PPA 2000-
2003. Foi Chefe do Servigo de
Estatistica e Analise Econdmi-
ca do Departamento Nacional
de Produgéo Mineral, Coorde-
nador-Geral de Politica e Eco-
nomia Mineral, Diretor Adjun-
to do Departamento Nacional
de Minas e Metalurgia e Se-
cretario Adjunto de Minas e
Metalurgia do Ministério de
Minas e Energia.
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