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0 setor mineral brasileiro, embora crescendo
’ . ) . - . '
nos wltimos vinte ou trinta anos de forma sistematica e a
taxas elevadas, ainda possui dimensoes bastante reduzidas,
B . . ., ’ . )
se comparado a agricultura ou & industria, ou alnda ao se-

. . ¥ 4 : . .
tor mineral de paises de potencial mineral semelhante, ou

de tradicao mineral.

Os dados da Fundacao Getulio Vargas sobre o Pro

duto Real Brasiléiro no periodo 1949-6S, os ultimos dispo-

n{veié incluindo a Industria Extrativa Mineral, mas que pexr
mitem uma comparacaoc mais acurada dos setores economicos en
tre si,_indicaﬁ que enguanto a Tndustria de TranSformagEo
cresceu naquele periodo a uma taxa geométripa anval de 8,2%

e o Produto Interno Bruto Brasileiro, em btermos reals, 2,

ey ’ v o P . .
una taxa de 7,9% a.a., a Industria Estrativa de  Produtos

Minerais apresentou crescimento de 9,8% ao ano.

Ainda segundo os mesmos dados citados acimna, a
participacao da renda total gerada na mineragao, no azgreg:
do. Tinal da renda interna brasileira, era de apenas O,07%
em 1970, baixando,'em 1973, para ancnas 0,51%. Lsses per-
centuais podem ser comﬁarados com a participagao, naquéle

mesmo ano de 1973, de 15,3% para a Agricultura e 23,9y pa-

I . "~
ra a Industria de Transformacao,
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Na comparagao acima considerou-se o setor mine
ral composto unicamente da industria extrativa. Caso se
acrescenteralguns segmentés da Industria de Tfansformagﬁo
comO‘Metalurgié e Minerais Nao Metalicos, a participacao do
Setor MMineral, assim ampliado, no agregado da Renda Intgz

na, subiria para 5,23ﬁ em 197 3.

. 4 . ‘_J_ e
Para periodos mais recenves, as - estavisticas

. 4 . ' r~ .
disponiveis referem-se avenas ao Valor da Produgzo Ilineral

r

a precos correntes, o0 gque € certamente um indicador prec

{0

rio para se avaliar a evolugao no tempo de uma dada albivi-

dade economica.

Os ﬁifimos_dados publicados sobfe a Produgao
Mineral Brasileira indicam para 1975 um valor gloval da or
dem de 2 bilhoes de dolares, o gque corresponderia a unm per
centuai de pouCO'mais de 2% do vaior estimado par& o Produ
to Internd Bruto, naguele ano, da ordem de 90 bilhoes de
_délares.

A comparagao do Valor da Proﬂuqéoiﬂiﬁer&l Bra-—
sileira com o Produto Interno Bruto, embora correnvementice
feita, superestima a p&rticipagﬁo do setor mineral, jé que
o PIB refere-se a velor adicionado e nao ao total do valor

da produgzo. Dessa forma o crescimento do setor mineral no
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. . . il .
contexto global da economia brasilelira nos ultinos anos
provavelmente nao foi tao intenso quanto pode indicar os -
dados citados para 1975.

,

. . . ’ :
Entre os principais palses mineradores e a se-

guinte a participacao do setor mineral, com base em estat{g

ticas recentes:

Mexico 4 4 5
’ Chile 13, 0%
Estados Unidos 4,25
Canada - 8,5%
mastralia 15, 0%

Lfrica do Sul 1.0, 0%

+ . |
Uma outra caracteristica do setor mineral bra
sileiro é a concentracao da produgao em alguns pPoOUCOS PIO-
dutos, ao lonso da evolugao do setor, principalmente no
L | N S ~ _
ipos-Gerra, notadamente minerio de ferro, de manganes, car
~ ’ . , / -
ve.o, calcario, e, mais recentvemente, petroleo. Emboras a par
. r n . - e
ticipacao desses produtos tenha se reduzidO nos ulvimos 25

anos, eles ainda representavam, em 1975, cerca de 76%  do

total da produgido, comvarado a 87% nos idos de 1948,

Wotando-se que os nrodulbos citados poden: sernl

tidamente divididos entre produtos de exportacao e de su-
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primento interno, pode—-se dizer'que o dinamismo do setor
mineral brasileirec origina-se,de um lado, -no mercado ex-
terno, propiciando o aproveitamepto das dotégﬁeﬁ naturals
do pais, objetivandﬁié geracao de divisas. Por ontro lado,
ten funcionado como fonte de crescimento a expansao do mer
cado interno, principalmente como resultado da volitica de
substituicao de importagoes, acarretando o crescimento de
setores de significativo poder indutivo sobre o reatanﬁécﬂa
econonia.,

; ~ ’ . L . |
Em relagac aos estimulos 1nternos ¢ seior mine

4

rel brasileiro tem reagido com notorio atrazo, o que € em
grande pérte devido ao desconhecimento da realidade mine-
ral dolpa{s. Isto explica porque égenas uns poucos produ-
tos tém respondido ao crescimento dé demanda interns - por
matérias-primas minerais, assim coro o peso que essas mate
rias-primas tem exercido sobre nosso orgamento de impvoria
ca0.

Issses asPectcs do relacionamento do setor mine
ral com o restante da economia podem ser melhor apreciados
com base nas estatisticas de relacoes inter-industriaisque

acabam de ser publicadas pela fundacao Instituto Brasilei

. ) r - *
ro de Geografia e Istatistica.
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Os dados referidos aparecem no Quadro I e II.

No Quadro I sao apresentados os Coeficientesde

Efeitos Diretos e Indiretos no sSetor Tndustrial Brasileiro, al

: — . ~ : o 4 : . .
incluido a Extragao lineral, BExtragao de Combustivels. Minerais,

~ - . ot - *f . . " :
Producao de Minerais Nao ietalicos, Siderurgia e letalurgia de

Nao Ferrosos. Esses setores poderiam compor, em termos aproxi-
mativos, o Setor Mineral Ampliado, &o qual ja se fez referén -
cla.,

0s ﬁoeficientes de efeito diretos e indiretos
medem os efeitos induzidos por um setor tanto "para frente",
quanto "para tras", Os efeitos induzidos para a frgnte indil-
cam & dependgncia dos diferentes setores da economia em rela-
cao ao setor considerado (o gue os outros setores compran des
se setor); os efeitos '"para tras" indicém a dependgncia d.o
setor considerado em relagao aos demais setores (o gue o setor

considerado comnra dos demais setores).

Os efeitos diretos referen-se as transagoes
. . -
dentro de um mesmo setor, enquanto os indiretos referep-se as

transacoes desse setor com os demais setores.

No Quadro citado aparecem os efeitos diretose

. . . # o . : . o _.,"' e
os efeitos totais, isto ¢, a soma dos direlos e dos indiretos.,
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QUADRO I

BRASIL: COEPICIENTES DE EFEITOS DIRETOS E INDIRETOS
~ SETORES _SELECIONADOS

EFEITOS INDUZIDOS |EFEITOS INDUZIDOS
SETORES PARA FRENTE ;/; | "PARA TRAS 2/
[ DIRETOS | TOTAIS | DIRETOS TETAIS
1 - Extracao Mineral ...cee.. 0,23 1,42 0,09 1,11
2 - Extragao Combustiveis Mi
. nerais s es areees s e s an? 0528 1:53 0303 1,03
3 - Minerais nao lietalicos ... 0,18 1,26 0,19 1,25
4 — Ferro € AQGO  eeveeesssanes 0,85 3,16 0,51 1,80
5 - Metalurgia nao-ferrosos .. 0,71 2,13 0,32 1,46
6 Mag. € equip. industriails 0,33 1,39 0,26 1,40
7 — AREOMOVELS .evececenenans 0,06 1,07 0,51 1,76
8 - NHAEITA .ceecevecrevoassos 0,39 1,51 0,16 1,20
9 ~ MODILi&4Ti0 eeeveoncavaes 0,06 1,07 0,35 1,49
10 - Pavel e Pavelad. ceceesese 0,59 1,79 0,24 1,32
11 - Couros e Feles ceeevecens 0,30 1,32 0,46 1,60
12 - $leos Vegetais .eseses. .o 0,52 1,63 0,17 1,21
L3 Perfumaria cesressaveans 0,02 1,0; 0,37 1,50
14 - TiagSo Tec. Fibras Sintéti
CAS sevecnsssssonnocaves 0,41 1,51 0,36 1,50
15 - Piacao Tec. Fibras  Natu-
TALS esevevosscsossoesvas 0,44 1,63 0,37 1,45
16 — Vestuario .seeesevecessasel 0,02 1,002 0,45 1,66
17 — CAlCadOS ceeevevsvoneenns 0,00 1,00 0,38 1,58
18 ~ Agroindistria ...ceveccns 1,65 3,17 0,17 1,22
19 — BEDid2S eeerecncsanene Ce 0,08 1,09 0,26 1,34
20 Dliversos ‘e s e s e B E P EER R LSS 0,07 1309 0326 1!36
S e — : ENSUESTEIRIE PR M et e et et e e e e
Fonte: Matriz de RelacOes Interindustriais - IBGE, Rio de Janeiro -
1976
Obs. : 1/ FEfeitos decorrentes de avmento na produgao do setor e

questao. Assim, por exemplo, um aumento de 10% na produ
cao do setor de extragdo mineral induzira um aumento de
2,3% neste mesmo setor, e de 14,2% de aumento nos outros
setores industriais.

2/ TEfeitos necessarios para que um setor aumente de = produ-
c80: un acréscimo de 10% na produgao do setor mineral ng
cessitard de aumento de menos de 1% na produgao do mesno
setor, e de um aumento de 11,1% na produgao de todos 08

setores combinados, | | -
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QUADRO TT
BRASIL: CORFICIENTIS DE EIPR:
SETORES  SELECIONADOS
COEFICIERTY
SETORES BIPREGO DIRETO
— e —e
~ Extracao Mineral o 36,65
- Extragao Combustiveis | l
MANETALS seveevcossons l 17,37 .
~ Minerais naoc NMetélicos 51,96
— FErro ¢ AGO seseeasvos 6,97
~ Metalurgia nao-ferrosos 11,62
~ Mg. e equip. industri- |
818 seevsesesrerserans 27,86
~ AVTOMOVELS eveecevseo 6,70
- Jadeirad cieesesncscvas 43,10
— JODL1IiZTiO0 caeseroesos l 40,092
~ Papel e Papelao ..ivess | 17,78
-~ Couros e Peles .seeecoe 29,29
~ Oleos Vezetais .evvees l 5,87
—~ Perfumarig: ..... Ceose 8,72
- Piagao Tec. Fibras Sin- | o
£E1ICAS cevevscnseonae | - 23,70
~ Fiagado Tec, .Fibrasg FNatu.
TALS eovecesvsevoonsaes 43,02
— Vestuario eeeeescvacss 29, ¢l
~ Calcados seeeerrrasens 51,43 -
~ Agroindustria  c..eeees 11,17
— Behidas seresecccesans 20,04
— DIiVEeTrSOS sceeasoessenns 31,55

07,

200 INDUSTRIAL

DR | COEFICIENTE DE EBNPREGO

DIRETO E IRDIRETO */

38,76

17,86
57,63
15, 50
18,18

34,51
20,44
50,09
52,74
23,83
37,062
7,91
15,01

32,48

50,40
47 4 56
64,21
14,51
26,01
37,81

- petle - §

Fonte: Matriz de Relactes Interindustriais - IBGE, Rio de Janeiro -

Ob

S

1976

6

. :+ */ Geraglo direta e indireta de empregos POI crd 107 de au-

mento da demanda.
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Observando, entao, os dados apresentados, e fo
calizando no setor extrativo minerai; pode ser mencionado que
nesse setor predominam os efeitos para frenté. Agsim, pﬁr e~
xemplo, um aumento de 10% nd pro@ugﬁo do setor de extragao mi
neral acarretara um aumento de 2,3% na produgao interna do
setor e um aumento de 14,2% na produgao dos demais setores in
dustriais. Por outro lado, um aumento de 10% na producgao  do
setor‘minerél necessitafé de aumento de menos de um por centlo
‘na producac do mesmo setor e de um aumento de 11,1% na produ-

cio de todos os setores combinados.

No gue respeita a geragao de empregos, o se- -
tor eitratiﬁo nineral - itens 1 e’ do Quadro LI - apresenta
valores anorrmalmente altos para o efeito emprego, O que pode-
ria ser explicado pela felativalpequena cavpitalizacao da in-
dustria mineral brasileira. Por outro lado, € relativamente in
significante © nivel de variagao entre os dois coeficientesde
emprego apresentados ( o direto e o direto + indireto). Isto
seria motivﬁdo parcialmente pelos reduzidos efeilos para tras

na mineragao.
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Os dados oue acabamos de apresentar represen-
’ . . . ” . - .

tam um acreéescimo da maior importancia ao acervo aas. informa-

coes sobre a economia brasileira. Consideramos esta ura  boa

oportunidade para divulgéﬂlos junto aos que militam no setor

L . : . L 2 o 2 s |

mineral, sugerindo que seja ieiva Wha tentative seria no sen—

. ., ' % ’ . , ~t ) -
tido de incorpora-los as analises que doravante estarao senao

feitas sobre o setor.

-

= * F o .

Voltando ao tema mais especlfico desta nales-

tra, Mecanismos de Apolo € Finenciamentos a Pescguisa liineral
» . e * . | |

e & Mineracac, poderia ser observado que O assunto em vauta

centra-se sobremaneira sobre os fatores ¢ue influenciam & de-

cisao de investir,

Gonforme os dados sobre as relagoes inter - in
~dustriais parecemn sugerir, O progresso.de U setof depende di
reta e indiretamente da deranda gerada nesse setor é nos de-
mais gsetores, © gue, €n Jltima anslise, vail depender ﬁﬁs inves

timentos realizados nesses setores.
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E sabido, no entanto, que, se os mecanismos de
mercado . funcionam razoavelmente, 08 Irecursos vendem a se ori-

r

entay ?ara as atividades mais rentdveis. Tambem nao ¢ descon-
tado gue uma das mais poderosas alavancas dos investimentos e
0 finénciamento de terceiros, 0 qual eleva sensivelmenve a
rentabilidade do capital préprio aplicado a gqualguer ativida-
de. Nem sempre, todavia, a disponibilidade de crédito em to-
~das as formas (curto e longo vrazo, mas vrincipalmente crédi-
to de longo prazo) € suficiente para elevar a rentebilidade en
un dado setor ao nivel da media da economia. Agsim, diversos

L . - - E ) ’ ’ - ~y
outros dispositivos podem vir a ser necessariog para fomentar

as atividades de um determinado setor.,

4

No Brasil o sebor mineral e tido em geral co
P ¥ 2 . Pt r Pt F . .
.10 pouco rentavel, sendo necegsaria & agao dos orgaocs nubli-

cos no sentido de serem impulsionados os investimentos do se-

tor,

E de observar, de antemao, no entanto, que
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’

o fato de um setor operar com uma baixa+rentabilidade SO
pode causar preocupa¢io na medida em que a imperfeig¢ao do
mefcado nao permite que o sistema‘de pregos_atue'dé forma
a, represenfar a.verdadeira interagao éntre demnanda e ofer
T, .

'ﬁessa situagao, a bgixa;rentabilidade apenas
magcararia uma situagﬁq de suﬁdimenSionamento de capacida

im oubras palavras, operando os pregos de

]

de produtiva.

. . ’ . 5 .
forma efetiva, os setores mais rentavels deveriam Sel' €xa

tamente agueles onde a demanda fosse mals intensa.

No Brasil existe uma leve polémica sobre  a

rentabilidade da atividade mineradora. As estatisticas re
gularmente publicadas sobre O resultado das 500 maloresen
r ‘ . " ‘ | -
presas do pals indicam para as 8 ou 10 empresas arroladas
. - . . ~ . 4
no setor mineral ume rentabilidade sobre o PatIrLmONILO 11—
‘ . b o,
guido superior a media para todas as empresas arroladas.
O exame, todavia, de una gana variada de projetosminerals
tem indicado mara os projetos do setor uma taxa de retor-
i A

]

no inferior a dos demais selores.

' S . . r
Deixdndo de lado o merito desta polemica e O-
portuno examinar guals OS mecanismos de apolio que Lem si-
do implantados no Brasil objelivando favorecer O desenvol

vimento do setor mineral.



IT - TECANISHOS DI APOIO:

_m_‘l-_

INCENTIVOS A PESQUISA MINERAL E A JIINERAGAO
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II.A - INCENTIVOS A PESQUISA JINERAL

Sendo a pesquisa mineral um processo de avali
agcao de recursos minerais, os recursos canalizados paraes
ta atividade estao sujeitos = uvma elevada porcentagem de
insucesso. Baseado neste aspecto, varios incentivos  veém

R P N e ..., . g
sendo oferéecidos a iniciativa privada, com o objetivo de
‘minimizar as perdas relacionadas aos investimenvos aesti-

nados 2 busca e definicao de um dado potencial mineral.

L

O primeiro'incentivo oferecido parz & yesqgui-
sa mineral, data de 1959, através do imposto de renda de
pessoas-fisicaﬁ, as quals voderao descontaf,até 50ﬁdagrqg
da brutah/ga custeios realizados em pesquisa mineral, des

/ .

" de gue detenham projetos de pesguisas autorizados velo De

partamento Nacional de Produgzo Ifineral e supervisionzdo

por um téenico habilitado.

Os inforﬁes esﬁatf&tigoa conneciaos S0IYe €S-
te incentivo, wvara os quatro Wliimos aﬁos, indlcan DaATE
todo o Brasil, uma média anual de 4.000 aeclérantes utill
zando do benefig@o eIl aprego. Os descontos realiZados_a ~
tingiram wa valor total de USH8.393 mil (pregos  corren-

tes ), entre 1970 e 1974.



Em 1970, o Governo Federal, depolis de reali-

. ’ " . ¢ rv s .

zar um diagnostico sobre o setor mineral, verificou a necessi
dade de oferecer outros incentivos .45 PESqULSAS MINETrals Nno
I . .... | y - : o \
pals, os quais foram consubstanciados no programa de Irinancia

- " a - L _ E 'f + 1
mento para as pesquisas minerais, objeto de analise em malor

detalhe no capitulo sobre Financiamentos.

r ‘ ~ . :
Ao nivel das empresas, poderao elas amortizar,
’ | . o o . o~ ~
alem de outros casos oue a Lei vermite (Lei 4.500, de 30.11.

64, Art. 58):

. . . . . e L .
i) "o custo das pesquisas minerais, sob a orientagao fecnica
g * . C o l r " :
de engenheiros de minas (ou geologo), se o contrivuinte op

tar pela sua capitalizagao";

ii) Ma par%ir da exﬁlﬁragﬁo da jazida_ou mina, ou do iniciﬁ_
das atividadés das novas instalacoes, oé cusTtos dé desen—
volvimento de jazidas ou minas ou de expansao de ativida-
des industriais cue foram classificadas coro ativo zte o

,f . . _ "~ Fa
terizinoe da construgao ou da preparagao para exploragio”,
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IT. B - INCENTIVOS A MINERAGAQ

L .

.

Os principais incentivos & ativideade minerado
ra sho os incentivos fiscais, os.quais sao estabelecidos
: ; - ' r . 7
objetivando vermitir 2e empresas a obiengao de una rapida
. ~ . . Lo+ = "t r "..L
recupera¢ac do capital investido, Nao € NoSso  PIOPOSITO,
todavia, analisar em maior detalhe a adeguasao dos incen-

Lo

tivos brasileiros em funcao do objetivo citado.

o Brasil, os principais incentivos fiscais
podenm ser grupados em Dedugoes do Imposto de Renda e Isen

coes do Imposto de Importacao e Imposto Sobre Produvos In

dustrializados vara a Importagao de Equipsmentos. Os in-

n F- {oligr 1.4 ~ . o .
vestimentos nas areas da SUDEKE e SUDAII sao ainda benefi-

ciados com Isencao do Imposto de Renda vpor wmn decénio.

Dedugoes Go Imposto de Henda

i | — ~ . L 2.
&) Cota de Exaustao - Foil instivnida neloDe

creto~lei n? 1.086, de 23.03.70.

i) Ha’déterminagﬁo do lucro real, para efeito do imposto
de reﬁda, as empresas de mineragao podem deﬂuﬁir, como
custo ou enecargo, wsra cota de exaustao de Tecursos mi-

nerais eguivalente.a vinte por cento da receiva bruta



ii)

1ii)

iv)

referente as substidncias minerais lavradas nos dez

primeiros anocs de exploragao de cada jazida.

A -cota de exaustso deduzida em cada exercicio node ger
superior ou inferior aos EO%freféridoa, contanto que a
Ssoma das‘dedugﬁes realizadas até o exercicio nao ulfr@
passe de 20% da receita bruta, auferida desde o inicio

da lavra.

. F . ’ - ~ -
0 inicio do periodo de exploragao € 0 que consta doPla

no de Aproveitamento Econonmico da jazida, aprovado pe-

O incentivo em;pauta se aplicalés empresas de Iinera-
cao, que, na &ata da publicagao do Decreto-lel, TOSSeEn
deténtoras, a qua1§uer titulo, de direitos de decreio

dé iavra ou equivalente, pelo prazo de 1.0 anos, & »nar-

tit do ewercicio de 1971.

v) A cota de exaustao deduzida pode consvitullY reserva a

. . v ’ . . P
ser incorporada, ate 12 meses de Sua constitulgao, &0

capital social da empresa de mineracao,

Considerando-se 0 valor da Producao Mineral em

' * * . ’ .
1975, exclusive Petroleo e Gas Natural, a gual montou &

pouco mais de 10 bilhoes de cruzmeiros, o valor do venefi-
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cio da Cota de Exaustao referente ao ano-base de 1975 po-

de ser estimado comb da,ofdeﬁ de 605 milhoes de CTrUZel1ros:
Pfodugﬁo Mineral (valor) ¢ Cr$l6,270 milhoes (DNPM)
Menos Petrdleo e Gas Natural: (% 6,183 ﬁithes ( DNTM)

810,087 milhoes

Tgual

S 2.017 milhoes

20% - Cota de Exaustao

Isencdo do Imp.Renda (30%) Cr$ 605 milhoes

'h)rDegreciacﬁg_ - A cota de depreciacac dos
bens do ativo, pafa figa de imposto Ge rencda no Brasil, e
estimada pela aplicacao de uma taxa anval sobre o custode
aguisicao dos bens depreciéveia, atualizado nonetariuien-

’

te. A taxa de depreciagao e calculade levando-se er conta

P . R | _ + .
a expectativa de vida util do bem, sendo normelmente adnil
tidos pela jurisprudencia administrativa os seguintes per
centuais anvais: 20% vara dbritador; 20 a 25% para escava-

a 4 - : r—fr' . -~
deiras e maquinas de terraplenagem; 2D para caninnoes en
- , . -

estradas mal conservadas; e 10, nara bens movels., Guanao

7 L | X . .
o pericdo previsto ware a exploragao total do mind Tor 1N

1, . ' ’ rl_v ] . - -
ferior ao tempo de vida uvtil dos bens nela aplicados, a



4

s

cota de devreciacioc podera ser ﬂeLermqnaL¢ C1L: funga_ - da
‘relacaoc ertre o volume da produgado e.as Iescervias conheci-
G.as.

As vaxas de de r Clﬂgdo ﬂDfLﬂlmDHuO Rcelvas po

e,

r - ) ) , r ] . ” r l ey ma
dem ser aumencadas ﬂ@:acordo cquo.numero-de turnos - de

L
—r, -

o ‘ . . . ..J"?"'. - . o . ’
trabalho (até 2 vezes a taxa nolial quando o itrabalho €

feito em 3 *urnou).

Pelo Decreto n? 63.963, de 07.01.59, o GEIMI

o : . L — o
foi. sutorizado a conceder o cstimulo fiscal de deprecia -

cao acelerada; para a delerminacao do lucro real sujeito

a Lvibut?gao pelo 1Imp osto de renda, nos Casos e inversao

~ o= r
oy

- enl compra de DeEns de ﬁroﬂuﬂ 10 novos febhricados no nalis ¢

l‘

.

4 . il | . ) —t » 1. ey "
necessarios a execugac de projetos de luplansagac ouw o€

|

: o~ . o F - . ~ AR . =
arpliagac da industria de mineragao, as vaxas (e oeRreclt
cho legalmente admitidas poderaoc sew halulnllcn 3 POT UM
coeficiente igual a 3 em cada war dog 3 anos subsegunentes

‘. r . - ~
ao inicio da overagao da nova ;nuualagao.

Isencac de Imnostos na Iﬁnoruagip ¢ Eouipa -
mentos

ol

Jao isentos do imposto de importagao o0s equi-
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pamentos, sem similar nacional, constantes de projetos ou

. * , L.
programas aprovados pelo Grupo Executlvo aa Industria de

Mineracao - CRIMI, criado pelo Decreto n? 656.352, ae 0O.

N

03.568; a isencao ¢ atualmente concedida de acordo COI. OS
termos da Resolugao n? 928, de 22,01.7), do Conselho  de
Politica Aduaneira,

As estimativas Eo valor das isencoes concedi-
das aparecem no QuadrOIEEIpéra O per{odo de 1973 a 1870,
em DYegos correntes e a pregbs de 19706. Fo Quadre [V 1O
Grafico Iaparecem 0S8 MESNOS valafes a Pregos correntes na
re 1974 - 76, segundo as principals substancias contemnla
das.

Outros incentivos poderianx SEr citados,  nas

de menor significado, 0 gque apenas Lornaria tediosa esia

exnosicao.
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QUADRO IIT
MTIVOS A MINERACAO

VATOR ESTIMADO DAS ISENGOES COKCEDIDAS DOS

PORTAGAO

Ih

pERICDOS e
- Precos Correntes
S 2 _ o — .

197 3 | 4,385
1974 690, 868
1975 - 1.,039.724

. 1976 226,940
1973 - 76 |
Média Anual 266,044

1/ Segundo o Indicé Geral de Pregos de Tund. Getulio Vargas.

__-—*-_._-ﬂ ikl

1IPOSTOS DE
E PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

19.

Valores (Cr% 1.0C0)

i A il

— ip——

1
Precos de 1976 =

v

s e S

10,
1.2060.
1.407.

2206,

316
708

445

940

746,

353

—

i - e Rl i o

ik e



VALOR

Ferro

Carvao

Zinco Chumbo e Cadmio
Fosfato e Titanio
Amianto
Cutras

.
S

INC:
ESTIMADOS DAS IS
TCUNDO SUBSTANCTAS MI

SUBSTANCIAS

T 0T AL

Fonte:

'ﬁ‘

AND

»

QUADRO "IV
CNTIVOS A MIN
TNGOES DO IMP: IMPORTAGAQ

ERACAO

o

NERAIS, 1974 - 76

20,

— e —
‘ 1974 1975 1876
ors 1.000] %6 fod 1,000°) 5 |ord 1.000( -
92i 938,981 90| 95.098| 42
2|  49.670| 5 32.309| 14
| - | 23.641] 2 - _
139] - 7.197| 1| S4.676| 42
28,061' 4| 1,687 - _ _
12,1030 2| 18.548| 2| 4.857] 2
— e e 1 1 - :
590.8%§L100.1.03;.7241100 225.940(100
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Cuario 1

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS ISENGOES PARA IMPORTAGAO DE EQUIP

PELA INDUSTRIA MINERAL

AMIANTO
4 %

CARVAQ

QUTROS CARVAO

CARVAQ | OUTROS
5% ' 5%

M. de FERRO M. de FERRO | ~ ' FOSFATO e TITANIO

92 % | - 90 % | 1 42 %
1974 e 1975 o : 1976

t
i

FONTE: QUADRO .

OUTROQCS

M. de FERRQ
42 %
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ITT - FINANCIAMENTOS
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III.A - O PROGRAMA DE FINANCIAMENTO
A PESQUISA MINERAL

ESTRUTURA

L

‘1 - CONCEPGRO BASICA :

Ao paxr da conétaﬁagﬁo da necessidade de expan
dir o conheciménto do subsolo brasileiro, desde os <tTraba-
1hos basicos de mapeamento e geologia geral até o diagnése
tico dewxalhado para a‘exPloragﬁo eEonamica de wm depésito
mineral, patenteoﬁ . Governo.a carencia de recursos finan-
céiros, por parte dos mineradores nacionais, para a reali-
zacao dos vultosos investimentos de risco exigidos pela
pesquisa mineral de detalhe. Pouco depois da criagao da
CPRiI, em agosto de 1969, foi#instiﬁu{do nelo Decreto 56522
de 30.04.1970, o Pfograma Federal de Assisténcia Financei-
ra a Pesglisa Ilineral.

A idéia basica desse Programa aparece COmo sen
do, além do fornecimento de recursos financeiras, a associ
agao no risco do empreendimento de pesguisa mineral. . Foi
criado, entao, ao lado do financiamento convencional,. ©
"emprestimo com clausula de risco", através do qual o or=-
cao Tinanciadog ateé o montante de 80% dos gastos  orcados
nara o projelto d¢ pesguisa, assuwme Com O EMDIESATIO 1todos
0s riscos inerentes 3 mesma, Trata-se de recursos colocados,
a. fundo perdido, onde a eventual compensacio vela anlicago
dos mesmos €0 ser:i obtidaa 101:15;'(; DYEZO0 : DO U lad.ﬁ, pele valor

economico, para & nagcao como um todo, dosbens minerais eventual



mente descobertos, e, por outro, por uma pequena partici-

[ ]

- o 5 0~ . . - -
pagao dos orgaos financiadores nos resultados, para o em-
’_ . . .~ . -
presario privado, da exploragao comercial dagueles bens.
; - o . . - ~
O mecanismo adotado para este ultimo tipo de conpensagac

r

foi o da "cota de risco", cujo valor base e o resultado

24 .

da multiplicaczo do valor do financiamento pelo  chamado

"coeficiente de risco", estabelecido em funcao da probabi
. - . Y A |
lidade de sucesso da pesgquisa, especifico para cada subs-
-

tancia mineral e relacionado & regiao onde aguela esteja

gendo pesquisada.

Os coeficientes de risco altualmente em vigor

aparecem no Quadro V . Esses coeficientes, todavia, es-
~ A i . T : . . ’ :
tao en fase de revisao, cujo objetivo principal e a atri-

buigao de uma dimensao econdomica aos mesmos. Dessza forma

~ ’ . ro. . - s
nao so0 0 risco geologico sera levado em conta, mas lambermn

a prioridade para a economia nacional do mineral objevo da

nesgulsa,

*
!

A reviszo dos coeficientes de risco importara

F . e . . - . . !, o,
tambem na revisao das substancias consideradas priorivarl
as para efeito de aplicacao dos recursos da CPRI e dos
b

’ Ll ) " ]
orsacs que com ela atuam no programa de financiamento &

nesquisa mineral,
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QUADTO Vv o - .a

LISTA DOS COEFICIENIES DS RISOO

&

AYTOVADA FELO COLSELHO DE ADNINISTRAGAO DA CPRMK
(Decrete n® 66.522, de 30.04.70 - ari, 68, § 29)

SUBSTANCIA MINERAL tmagzonia

llordes to Sudeste Sul l Centro
' Oezin

B i

.

Minério &e aluminio 1,5 1,9 1,9
Amiento 1,7 1,7 1,4
Calcario paras cimento C,4 0,5 0,4
Calcita , 913 | - -
Caolin ' ' 1,0 (1) - - -
Carvao mineral : 1,9 - 0,5 -
Cuncha*Calnérea ‘ 0,4 - -
Kinerio de chumbo 1,9 1,5 1,5 1,9
¥inerio de cobre 1,9 1,5 1,4 1,7
Mineifo de crome - 1,9 1,5 - - 1,5
Enxofre 2,3 - - -
- Ninerio de estanho 1,0 . 1,4 1,5 1,0
Fluorita . 1,3 1,4 -
Grafiia - - -~
Gipsita 05 - - 0,5
Larnore 0,7 ' - -
linerio de molibdcnio _ 1,7 | 1,9 -
: ineido de niguel 1,9 1,5 - 1,4
Opala | (2) - - -
Ouro aluvionar T o1,0 2,3 3,0 2,1
Oure primario 3,0 (3) 345 - -
Potassio 1 - - -
Rochas fosfatadas e apatita - 1,4 1,7 1,5
Salgema 1 1,9 - - 2,1
Iinério de iitenio - 1,5 1,5 1,7
¥inerio de tungsténio 1,9 1,9 1,9 1,9
Minerio de zinco 1,9 1,5 .- ~

W"- il L il —

Regin i, e e———— P M---—-—

(#) Valercs aprovados niasy reunioes realizuadas em 04.08.70, 23,08,71, 11.01,73, 28.08.73, 09,04.74,
14.04.795, 06.11.7% ¢ 11.12.75.

(1) nﬁlicﬁvnl nemente ¢m Arcas com condicionantes reoldgicas adeguadas.
- \ ..
(2) Exclusivo pura & regiiio -de D,Pedre II, Estado do yiaui.

(3) Aplicﬁvel ponente em arean situados em prnvincias suriferns conhecidas, onde scja pnnsivcl €13--
tabelecer correlagoes ro-econoiicas.
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Os minerais tidos atualmente como prioritdrios

sao relacionados a seguir:

. . . . . .,
Tista de Minerais Prioritarios Para

-

Anlicagéo dos Recursos da

-

cpru
AMIARTO TTERIO DE WIQUEL

" CARVAO MINERAT ~ QURO
MINKERIO DE CHULBO ' ROCHAS FOSFATICAS £ APATITA
MINERIO DE  COBRE SATCEIA '
 MINERTO DE CROKO ~ HINARIO DE TTTANIO L
ENXOFRE | | MINERIO DE PURGSTRETO
MINERIO DE ESTANHO " MINERIO DE VANLDIO
PLUORITA | . UDWRIO DE ZINCO

MINERIO DE MOLIBDENIO

O programe objeto desses comentdrios contempla
tanto os projetos de pesguisa mineral, propriamente dita ,
quanto os de investigagao e desenvolvimento de processos de
beneficiamento mineral (costumeiramente, nor comodiade, re
- ’ - dale—

*

P . F . . .
ferencia ¢ feita apenas a pesguisa mineral).

Os primeiros s2o os vrojetos destinados a coberiura parcial



'2'7, ,', .

308 gastos com & execugao dés_trabalhos necessérios 3 de-
finicao de jazidas e sua avaliacao, e 0 estudo da viabili
Qade economica da lavra, seja en Srea;bbjeto de Alvaré de
Pesquisa, Concessﬁo Qe Lavra ou lanifesto defﬂinaf

O0s financiamentos aos nprojetos ﬁelinvgstigagﬁo ¢ desenvol
vrimento de beneficiamento mineral 550 os destinadosao pro
vimento de numerdrio ao custeio ﬁarcial dos trabalhos de
ensaio de beneficiamento de substancias minerais, visando

b g - | . |
3 obtencao de concentrados que permitam seu melhor apro -
; o . : ~o

veitamento tecnico Ou €COnomlCO.

;.r o & . o .o

Até recentemente os emprestinog concedliaos nHe
la CPRM o foram atraves de agencias financeiras do Gover-

- . —— N . ’

no Federal, com as qguais a CPli celebrou convenio especl-
fico relativo a financiamento & nesguisa mineral. Os or-

it | # . g™ . . st - —
gaos que ate aqui tem participado do prozgrama S&0 O Bbn,

o BNB e a SUDENE. Com a modificagfo introduzida na Lei

bdsica da CPRI pela Lei 6.2399/76, passou a CPRI a  poder
' ’r .. - . . N : -

atuar, em matéria de financiamento a pesquisa mineral, a-

L . 4 - . i LK. . 1 . . . a4, i
través de cualcuer institvigao financelra da AMMINILSLUYACAO

r

Publica. Por outro lado, agsinou a CPill con o BED®, rTe-

centemente, wa novo convenio instituindo o sisvernd de re

passe de seus recursos aos Bancos Estaduaiz e Regionals

de Desenvolvimento, desejozos de expandir sua
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_linha de operagio, para incluir o setor de pesquisa mineral,

ou interessados em atuar, nessa linha, em conjunto com a CPEM.

: ; . . . F . . .
Com o intuito de incentivar ao maximo & participa-
cBo cada vez maior do empresariado privado nacional nas di-

versas fases da atividade mineradora, coloca a CPRM seus Té

cursos & disposic¢fo da Empresa de Mineragao operando no pals
a juros relativamente baixos e a prazo longo, no gual se in-
clui perfodo de caréncia que pode chegar até a 4 anos. O pra
., . . T . r
zo maximo, inclusive carencia, e de 20 anos, tendo as empre-
sas gue ja recorreram ao programa utilizado, em maior NUmero ,
o prazo de 7 anos, incluindo 3 de caréncia. Mais recentemen-
i | . . d
te, o prazo concedido tem chegado & 14 anos, incluido o0 pe-

r{odo de caréncisa.

Quanto aos encargos, 0s Jjuros, embora podendo por
lei chegar ao limite de 8% em terméa reais, estdo sendo co-
brados, atualmente, a taxa minima permifida por lei, gue ¢
de 3% a.a.. O saldo devedor do empréstimo, acrescido dos Ju-
ros durante a carencia, estd sujeito & COTTECARO0 monetdria até
o limite da vafiagﬁo das ObrigagEes Rea justdveis do Tesouro-

Nacional.
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III - RECURSOS FINANCEIROS DO PROGRANA

Os pfimeiroa recursos,fedefais especificamente
destinados ao finaﬁciémento de projetos de pesquiéa mineral
foram os cda Lel 5732/71, correspondendo a 80% dos dividendos
da Uniao na Cia. Vale do Rio Doce. Esses recursos_foram Co—
locados a diﬁposiggo da CPRL no per{odo 1971 a 1974 e tota-

lizaram C$80.476 mil.

Em 1973, pelo Decreto-Lei 1297 de 26 de:dezembpo,
passou a CPRM a contar, nos exercicics de 1974, 1975 = 1976,
com recursos provenientes da venda de alguns derivados do pe
troleo, correspondendo a 0,5% do prego de realizagao desses
derivados. Tais numeréries? gue em 1974 somaram (k68,5 mi-
lhges, eram destinados a financiaménto as empresas de mine-
raggo para projetos de pesqulsa de carvao mineral.e xisto piL
robetuminoso. Dado o campo demaisado restrito para aplicacgao
desgas verbas e a sua duraggo ate 1976 apenas, a mecanica &o
Decreto 1297 foi alterada, advindo entao o Decreto-Lei 1387

de 7 de janeiro de 1975,

Por -este Decreto passou a CPRIM a contar com oS
. _ . r
recursos oriundos da venda deé derivades do petroleo por tem-

¥ *+ - I ] , '3 ]
po indeterminado, podendo aplica-los, tanto em financiamento
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v . ] . . , .
& pesquisa mineral de terceiros quanto em projetos. proprios,
F ~r ' e .. | ' n
nao so para carvao e xisto, mas tambem para outras substan

clLas mineraids.

b !

As verbas para financiamento a pesqulisa mineral, a-
traveés da CPRM, sao érrecadadas pelo Conselho Nacional do Pe
troleo e somaram.em 1876 &$I219,5 milhoes. A previsao para
1977 & para uma arrecadacao da ordem de Cr§ 252 milhoes. No

L4 . . r At
Grafico I, a seguir, ¢ apresentada a evolugao dos Iecursos em.

pauta, desde o seu aparecimento.

Para permitir uma melhor administragao dos recursos

“

colocados a sua disposigﬁo péra aplicacao em pesquisa mine -
ral, foi concluidé na CPRM, e homologada pelo seu Conselho
de Administracio, a formulagdao pratica do Pundo  TFinanceiro
de Peéquisa da CPRM, cuja criacao foi autorizada pelo_Decre—
to-lei 764/69. Segundo a sistematica aprovada, a CPRM ¢é a
gestora  do Fundo,1sendo ressarcida dos custos diretos e in
diretos dessa gestao., O financiamento, com recursos do Fundo,
a, projetos-de pesquisa mineral, tanto os de empresas de mine

racio quanto os da prdpria CPRM, deve ser pago com Juros e
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. ~ ¢ . ’ N £ -
correcao monetdria e, no caso de emprestimo com clausula de
‘TisCO0y tombém com cota de risco (no caso da CPRM, o custelio

. " ’ .
de seus projetos de pesquisa propria COmM TECUrsos do Tundo

. ’ .
§ tratado como empréstimo com clausula de risco).

IV - EVOLUCAO DO PROGRAMA
1. Pedidog de Financiamento

Em 1976 recebeu a CPRM das empresas de mineragao
atuando no pals, 16 pedidos de financiamento, no valor slo-
bal de 191 milhdes de cruzeiros. Bm 1975 os pedidos Trecebl-
dos foram em numero de 11, no valor de d 87 milhoes. Ate o
final de 1976, decorridos guase s2te anos da existéncia  do

| . ” : ‘ A . '
programa federal de assistencia financelra a pesquisSa mine-
ral, a CPRM havia recebido 88 pedidos de empresas privadas
nacionais, com vistas & obtengdo de financiamento para execu
. | | '4ﬁ
cao de suas pesquisas; o valor global desses financiamentos
se aproxima da casa dos 200 milhoes de cruzeiros. No QuadroVl
e Gréfico ITI . a seguir aparecem dados sobre a evolugao

dos pedidos de assisténcia financeira 3 pesquisa mineral no

periodo 1971-76.
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QUADRO VI

o X X ]

PEDIDOS DE FINANCT AMENTO
PARA PROJETOS DE PESQUISA MINERAL *

PERTODOS e VALOR

1971 | 12 43.672
1972 14 | 51,787
1973 o1 58.393
1974 147 644855
1975 | 11 - 86.808
1976 16 190.452
1971-76 88 - 495,967

% Inclusive pedidos de reforgo.

No exercicio encerrado er 31.12.76. o nimero de
projetos recebidos pela CPRM registrou substancial recupera-
cao face & queda ocorrida no ano anteriory; relativamente &
1974. O valor dos financiamentos solicitados pelas empresas
em 1976 fﬁi sﬁperior ao dobro dassnlicitagaes de 1975, a pre

¢os correntes, corxyespondendo & um acrescimo de 50% em ter-

mos reais, se descontada uma inflacao de 46%.
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1 J

ssa evolucdo evidencia para 1976, uma elevagao re

a1 do nivel médio de investimento por projeto: enguanto eI

1975 o valor médio do projeto recebido era de & 7,0 milhoes,

ele passou em 1976 para Cr§ 8,2 milhoes,

. Apesar dessa evolugdo favordvel no passado recente,
os dados apresentados para o per{odo 1971-76 parecem eviden-
ciar gque a demanda manifestada por financiamento & projetos

. . , | ,
de pesquisa mineral ainda se encontra um pouco aquem das pPos

« e . . . ' ’ ~ - .
sibilidades operacionais dos orgaos federais que oferecem €S

ta faixa de crédito. Esse fato adquire maior realce se 520

d : . .
comparadas as estat{sticas de Alvaras de Pesquisa concedidos

pelo DNPM com as de pedidos de financiamento aos orgaos fe-

derais.

. . . N ol
Admite-se seja  fato conhecido que a CPidl SO PO-
de conceder financiamento & empresa de mineragao titular de

Alvard de Autorizacio de Pesquisa; supoe-se, todavia, ser tam
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bém do conhecimento geral, nao haver impediﬁento algum para
que a CPRM receba.pedido de financiamento de empresas  que

nfio possuam, ou mesmo nao tenham ainda requerido aquele titu

lo.

Considerando-se o periodo 1971-7€, verifica-se que
engquanto chegaram aos orgaos federais de financiamento a
pesquisa mineral 88 ﬁedidos de financiamento, foraﬁ concedi—
dos pelo DNPM nada menos 4o que 10.677 Alvaras de Pesquisa.
Mesmo déduzida a'participagﬁo de empresas pﬁblicas nessas
concessoes, assim como a participucédo das empresas gque Iecor
réram a orgaos. financeiros nao-federais,para o financiamento
de suas pesquisas, é realmente grande a disparidade entre pes

‘quisas autorizadas e demanda de finenciamento para pesqulsas,

circunstincia esta que seria indicativa de que as empresas de

-
"

mineracao atuando no Brasil, contrariamente & expectativa go

vernamenial, tém preferido custear suas pesquisas com recur-

s08 proprios.
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0 problema apontado tem sido analisado dentro da
" CPRM e diversas medidas jé foram sugeridas &ao Ministério das

Minas e Energia objetivando alteragoes na ligislacao €  no

processamento dos pedidos de financiamento. Algumaé dessas

medidas acabam de ser materializadas através da TLei 6,399

de 10.12.1976. Entré elas, a Que permite a CPRMLatuar atra-
vés de instituido financeira da Administragdo Pdblica, e
nao epenas Federal, como anteriormente, O que-possibilitaré

a participagéF, no programa federal de financiamento a pes-
quisa mineral, dos bancos regionais e estaduals de desenvol-
vimento. Tendo em vista a experiéncia acumulada pela atuacao

conjunta CPRM-BNDL, nessa linha de crédito, vem a CPRM de as

b

sipar um novo convénio com o BNDE, para financiamento a pes-

guisa mineral, pelo qgual ficou instituldo o sistema de repas
se, as entidades regionals mencionadas, dos recursos da CPRM.
Espera-se que esse sistema de repasse venha contribuir sobre -

. . . ~ o .
maneira pare a dinsmizagao, em bases golidas, do programa emnm

apreco.



2, Financiamentos Concedidos

Nos seis anos de funcionamento efetivo do pro

grama de assisténcia as empresas privadas de mineragao, pa
ra projetos de pesquisa mineral, foram aprovadas 56 opera-
coes de crédito, no montante de (rd 322,4 milhoes de cruzeil

ros. Das operacoes aprovadas, 40 haviam side contratadas

o . - -y ~ . ot o
até o final de 1976, totalizando Ur¥ 238, 3 milhoes. Esses
dados, juntamente com os dados sobre & evolucao anmual dos
financiamentos concedidos, aparecem no Quadro VII, & se-

euir, no GraficoITI ja citado, e no Gréafico IV.,

Ao final do exercicio de 1976, dos 56 finan-
ciamentos aprovados, 7 estavam em fase de contratacao, ten.
do havido 9 cancelamentos poT desisténcia da empresa (pro-
blemas proprios das empresas, em alguns casos, e indeferi-
mento do pedido de pesguisa em outros). Tem-se, assim, 47
_operagﬁes contratadas ou em fase de contratagéd, corresp&g
dendo a'um.financiamento total de Cr§ 291,8 milhdes. Cbnfqg
me og dados apresentados no Quadro VIIJ o8 47 casos consl-
derados, 33 referem-se a empréstimos na modalidade de "com
Qléusula de risco", representando 70% dq total, sendo 14

. 'd | .
na modalidade "sem clausula de risco'.



FINANCI AMENTOS PARA PESQUISA NINERAL

CONCEDIDOS AS ENPRESAS PRIVADAS - 1971-76

QUADRC VII

(CPRIL e AG. PEDERAIS)

» 39+

FINANCI AMENTOS - PINANCTAMENTOS
' No 31, 000 e 41.. 000
1971 | 4 9,182 1 3.980
| 1972 | 8 56.086 | 5 | 15,538 |
1973 | S 29.285 | 6 17.052
1874 11 42.076 g | 219,477
1975 9 | 49.098 7| 39.545 |
1976 L 15 166 .680 |12 | 122732
1971-76 56 322,407 i 40 f 238,325
I UL U AU E L —— | i saak

OBS.: Valores a precos da dala da aprovacao para os financlamen-

tog aprovados e da data da contratacao para os ja contrata

dos. Eatio incluidos os financiamentos de reforgo.
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Ao montante dos financiémenﬁOE concedidos corres-
ponde um 1nvestimenmq tofal em pesguisa mineral @e G 387,06
milhoes. Por conséguinte, osfinanéigmentes aprovados cor;
r95pqﬁderam-a 75% 4o oréamento total de pesquisa, O gue é
umn percentual bastante préximb.dO'méximo permitide por 1lel

para este tipo de financiamento.

0s financiamentos 3 pesquisa mineral concedidos
as empresas privadas de mineragﬁo do pais, o foram com re-
CUTSOS da CPRM, BRDE e SUDENE. No total aprovado de (rf 291,8
milhoes, a CPRM ﬁarticipaou com 48,5%, representando uma co

T

laboracao de Cre 141,4 milhoes. Em seguida aparece o BNDE

com uma participagio de 41,9%, representando uma colabora-

gﬁo'de Cr$ 122,3 milhoes.

ité o final de 1976, a SUDENE havia  contribuido
para o programa com (rd 27,1 milhoes, ou 9,3% do total.  Os

dados correspondentes aparecem no Quadro VIII.



QUADRO VILT

-~

42.

FINANCTAMENTOS APROVADOS A TMPRESAS PRIVADAS, 1971-76 (1)

PIN. CORl

DISCRIMINACAC CLAUSULA DT
| ~ RISCO
Numero de Projetos 33
- Valores (C31.000) |
| 1 - Investimento Total 266,331
| 2 -JFinangiamenﬁo 201,896
{ 2-1 - CPRM g4, 410
2-2 ~ HiDE | 81,581
[

o

FIN » S]?.I‘IJI
CLAUSULA DE

RISCO

14

]. l3ll252

46.944

| 41.729

39.863

e

A

Py ey g S

2-3 ~ SUDENE | 25.90%5 ! 1,190 } 27.095

TOTAL

4°f

387.593
291759
141.. 354
123. 310

(1) Bxclusive cancelamentos por desistencia; os valores dos pro

ietos ja contratados sao os da data da contrataczo, engunn-

to 03 dos nao contratados sao os da deta do aprovacgao.



No Quadro IXé apresentado um detalhamento das in
formagoes sobre os 47 financiamentos concedidos, segundo &

substancia mineral objeto da pesquisa e segundo as regioes

|

beneficiadas por esses financiamentos. Esses detalhes Ppo-
- . ) - , .
dem ser visuwalizados nos Graficos IV e V e no mapa apresen

tado em seguida.

No que concerne as substdncias minerais  objeto
de pesquisa nos projetos considerados, apenas 2 nao figu-
ram né lista ‘de prioridades da CPRM. Pelo exame de cada um
deases casos, conclufram, no entanto, os orgaos financiadp
res, qué o projeto apresentado reunia condigoes técniqas,
economicas, juridiéas e financeiras que recomendavam sua
aprovagio. 0 volume de recursos pard financiamento carrea-
do para essas pesquisas representou apenas 3,8% do total,
tendo as substincias prioritarias sido contempladas com
96,2% dos recursos, ou um montante de Cr$ 280,6 milhEes.ng
tro substincias: ouro, cassiterita, schéelita e cobre, ab-
sorveram um total de P 164,7 milhoes, ou 56% do totalﬁqﬂg;
cado, refletindo uma concentragao de recursoa'em pesqulisas

de bens minerais de elevado potencial econdomico para 0

f 4
palﬂ.
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Relativamente &s regioes brasileiras beneficia-
das até agui pelo programa de financiamento & pesquisa mi.
neral, o maior volume de recursos foi canalizado para a re

gifo Centro-Oeste, a qual recebew até 31.12.76 «$ 73,8 mi-

lhoes, relativamente a seis projetos. En seguida aparece a
regiao Norte, com Cr$ 66,3 milhSes e 9 projetos; o Nordeste
figura em 3° lugar com Crf 65,8 milhGes e o maior numero de

financiamentos,'ﬁm total de 18. Os dados aparecem no Grafi

co V e Mapa,
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ﬁ9.

V - RESULTADOS IX PRDGRAMA#

Muito embora o pragramé de‘financiameﬁto a ¢cargo
da CPRM nEo seja pela sua natureza, de molde a produzir
frutos a curto prézo, parece oportuno, decorridos sete anos
de sua existencia, seja-iniciada uma apreciacao do que até
aqui ja foi feito e do que podéré ser realizado daqul para

frente.

0 escopo de uma tal avaliagdo €, sem duvida, bem
amplo e nao se dispoe ainda de todos os elementos para  sua
realizacao completa, o que nos permite agui comentar tao so-
mente sobre alguns aspectos do programa, gqual seja sobre o0s
seus resultados mais vislveis e ainda assim de forma um tan-
to elementar. Cremos, todavia, vdlido © exercicio e espera-

‘ | | . 4 \ pt
mos que venha a suscitar comentarios e observagoes que con-

tribuam para o aprimoramento das tarefas confiadas a esta

empresa de pesquisa de recursos minerals.

Og dados que permitem avaliar de forma mais ime-
diata os resultados até aqui alcangados estao apresentados no

Quadrc X , onde o s projetos com financiamento contratado ate 31.12.76, an



RESULTADOS DO PROGRAMA DE FINANCIAMENTO AS EMPRESAS

DE MINERACAO PARA PESQUISA HINERAL
_]:: .9_. .?. ..]: = £ .?. ..7_ ..6_
PROJETOS FPINANCIADOS *
: 3" T ' - Coﬁ Clausula oem Clausula
PROJETOS SEGUNDO RESULTADOS : ~ "Tde Risco de Risco Total
- No Cr§ mil Cry mil No Cr$ mil
- Projetos bem sucedidos | | 1 3.980 34.973 10 38.953
-~ Projetos com boa probabilidade de sucesso 3 b2 .504 - 3 52.504
SUBTOTAL I 4 56.484 34.973 | 13 91.457
|
-~ Projetos mal sucedidos g 36,032 - 9 36,032
-~ Projetos ainda indefinidos | 11 59. 368 . 51.468 14 110,836
SUBTOTAL IT 20 95.400 3 51.468 23 146,868

L . e

TOT AL 24 151.884 86.441 | 136 | 238.325

* Correspondem aos projetos com financiamento contratado ate 31.12.76, valores da data de contra-
tagao. Alguns desses projetos receberam mais de um financiamento,

i [ ]
-y
. U
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numero de- 36, estdo agrupados segundo o resultado de pesqui
sa conhecido ahé hoje (alguns desses projetos receberam re-—
forgo de financiamento). Para 22 projetos ia se tém resulté_
dos definitivos ou indicagoes baétante seguras da naturesza

desses resultados: sao 10 projetos com sucesso e 9 mal suce
didosg relativamente aos outros 3, € boa a perspectiva de

bons resultados, havendo jé, para um deles, indicacgoes de

resexrvas.,

Para os 10 projetos bem sucedidos, a guase totall
dade recebeu financiaménto sob a modalidade sem clausula de
risco; sendo gque apenas um foi financiado com clausula  de
risco. Os trés projetos com boa probabilidade de sucesso, to
davia, foram todﬁs contemplados com financiamento de risco,
0 que fepresenta, péra 0S 5rg§os.fihanéiadores, uwma perspec
tivé favorével de recuperagéo.dg parte dos investimentos co

locados a fundo perdido.

Em termos de valores,'a situacao dos 36 projetos

aprovados aparéce no Grafico VI, por bnde se ve gue 38,4 %

dos financiamentos contratados referem-se a projetos bem su
cedidos ou com boa probabilidade de sucesso, sendo gque ape-~
nas 15,1% dos fundos aplicados, o foram em projetos que se

revelaram sSem sucessOe
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~_sucesso, € para 1l dos projetos apresentados como tendo. boa

probabilidade de sucesso, foram dimensionadas as seguinies

Para os dez projetos financiados, concluidos com

reservas (medidas, indicadas e inferidas):

ouro referentes a dois projetos cujo financiamentio Lol

substéncias R | Toneladas
Cassiterita ' . o 29. 825
Mﬁn# de Manganeés | 2,895,000
Min. de Niquel . | 62.129.000
Scheelita | . 99.970
.Min, de Ferro 2.115.534.865
Salgema | . 200.000. 000
Ilmenita* - L 99.946

3
B
.

Os dados apresentados acima excluem as IresServas de

1li-

quidado antes de concluida a pesquisa, nfo tendo tido os oOr

o505 financiadores acesso aos respectivos relatdorios de pes

qui1sa.

_mﬂw

¥ Reserva medida apenas.



54.
Relativamente aos setg minerais citadog, e tendo
em vista.as resérvas brasileiras desseslminerais'quando da
cqnﬂlusﬁo dog respectivos projetos, pode ser mencionado que,
conquanto1a tonelagem dimensionada de minério de manganes,
scheelita, salgema e ilmenita nao superassem &pouco mals de
éoig'par'cento do total brasileiro conhecido, ate entao, 0s
acréscimos representados pelas descobertas de cassiterita e
riquel representavam, respectivamente, 27,1 e 29,2% das re-

¥

servas totais do pais. No caso de minério de ferro as reser

vas dimensionadas representmam quase 6% das reservas brasi-

leiras dessa matéria-prima em 1975.

. . . r~ ~ ’ . :
Numa primeira aproximagac nao € demasiadQ dizer
que esses resultados podem ser considerados uma significatl
: . . ™ “ o : . ’
va contribuicao a expansac. da riqueza mineral do pais. Mas
como riqueza sé tem valor em fungao do resultado das forcas

de mercado, hd que se levantar o valor economico das reser-

vas dimensionadas.

Entendemos que o conceito de valor, mais apropria

do ao caso, é aquele relacionado com a renda liguida que Ve
nha a ser gerada pela atividade mineradora que tenha lugar
em funcio das descobertas feitas, deduzidos os custos da im

plantacio dessa atividade. Necessita-se, assim, de dados
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sobre os investimentos de lavra, assim como os custos de pro
ducao (exclusive custo da mao-de-obra, 0 qual € um componen-

te da renda que se pretende calcular ;/’).

‘ F S s v . o
Desnecessario dizer que nao dispomos de todos osda
dos necessarios, 0 que nos obriga a recorrer ao caminho das
estimativas indiretas, contentando-nos com o valor global da

renda gerada. Esta foi entao considerada como uma percenta-

F

gem fixa do valoxr de mercadd do mineério comercializado, ado-
tando-se o percentual de 70% desse valor. Esse percentual Tre
preseﬁta a relacao do valor adicionado na mineragao (renda
iﬁterna liguida) para o valor da produgﬁo mineral, conforme

os dados do Censo Industrial e da Fundagdo Getulio Vargas.

Considerando-se os pregos vigentes em ogtubro ae
1876, calculando-se © fluxa de renda.e descontando-o para o
tubrb' de 1976, encontramos os valores atuais para os proje-
tos de lavra dos minerais catalogados anteriormente, osépaia
sao apresentados a seguir, Quadro X1, coluna 4; juntamente
com 0s gastos incorridos na pesquisa desses mineralis. Para €
feito de desconto, utilizamos & taia de 20%, sendo que dife-

rentes periodos foram adotados para a duracao da lavra, con-

forme também € indicado.

1/ Em termos de andlise custo-beneficio, do ponto de vista
social, corresponde a considerar o custo-oportunidade da
¥ o-de—-obra no setor mineral como igual a zero.
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Segundo pode ser observado pelo exame do Quadro VII

os projetos bem sucedidos, para oS guais tem-se dados de re-
serva, apresentam um potencial de renda cujo valor descontado,:
em outubro de 1976, alcanga um montante correspondente a 22
'Eilhbes de cruzelros. Esta.cifra pode entao ser comparada ao
custo total da pesquisa nesses projetos, € nos projetaa - mal
sucedidos, convertido a cruzeiros daquela mesma data, o qual

corresponde a‘216,4~milh6es de cruzeiros. Tem-se, assim, uma
relagﬁo beneficio-custo, em termos brutoéos, isto é, exclusive
investimento de lavra, igual a 101,7, ou seja, cada (¢ 1,00
apiicado em pesguisa apresenta um potencial de renda bruta
igual a (rd lOl,fOn_Trafa-se de cifra bastante elevade, a gual,

com toda probabilidade, sera superior a unidade, mesmo quando

calculada apos computados os gastos de investimentos.



AL
o8

Conforme salientamos, este exercicio de avaliagao do
- ' 4 . i ' + .
programa tem carater estritamente preliminar, visando apenas
a dar alguma idéia da diregao do desenvolvimento provavel do
mesmo no futuro préximo. A principal limitacao, relativamen-
' : . ’ .*.. .
te aos numeros apresentados, € a que QlZz respeito ao cusio

dos investimentos de lavra, cujo peso sobre a renda a ser ge

rada pela exploragio da jazida € grandemente variavel.

Para os projetos concluidos, pelo menos no caso dos
réferentes é manganes, niquel e scheelita, apresenta o rela-
tdrio de pes@uisa indicacoes do custo do investimento de la-
vra e usina. Levando-se em conta esses custos,'as seguintes

relacoes beneffcio-custo ligquidas poderiam ser esperadas pa-

T8 esses projetos:

Substancias | Relagdo Beneficio-Custo
Manganes 749
Niguel | - 5,2
Scheelita | | 3,2

Esses numeros, malgrado o universo restrito a  que
pertencem, falam, sem duvida, por si mesmos, podendo,- numa
primeira apreciacao 4o problema, ser considerados indicatil-
vos da alta'rentabiiidade do'invéstimento em pesquisa minexral,

apesar dos riscos inerentes a mesma.
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IIT.3 - PINANCIAMENTOS A INDUSTRIA DE MINERAGRO

. . . . ’ .
A maior parte dos financiamentos disponiveis

para a industria mineral brasileira € proveniente de fon-

tes governamentais, onde se destacam o BNDk, o BNB, a

SUDENE, o BASA, a CPRM e os Bancos Estaduais de Desenvol-

vimento.

: . ? . . ~
0 exame exaustivo ja procedido com respelrtoaoc

]

financiamento a pesguisa mingral, O que‘fci possivel Ira-
cas ao controle direto gque tem é CPRI sobre as esta
caé utilizadas, nﬁd pode infelizmente ser repeltldo para o
financiamento ag atividades de lavra. Infélizmente nesse
setor nao existe um-“pool“ de coleta e divulgacao de da-

dos que permita prontamente a montagem de um guadro com ra

. . ™ '
zoavel precisao sobre as atvividades desenvolvidas,

\C o~ <
Vamos nos limitar a apresentagac de dados soO-

bre os FTinanciamentos concedidos pelo Sistema BNDE, osquels
devem representar wma amostra significativa do universoae

deveria ser considerado.

Mo Quadrok S50 anresentados dados para 1976

e 1973, a pregos de 1976, sobre financiamentos aprovados.
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QUADROXTT

FINANCTAMENTOS DO _SISTEMA BRDE

TOR

i

MINERAL

A0 S:

1976 e 1973 1/

- .._ e ———e—

Discriminacao

il

Ate 5.000

o

2. De 5,001 a 50,000

3,
4,
5.

Nao especificadas 2/

TOTAL

60.

(valores em Ci& 2.000,00 de 1976)

19706

.
Numexro

Valor

191,676

366,015

723.991
| 1.867.301

el e

Fonte dos dados brutos: Relatorios do BND

}/'f Tnclui.: financiamentos a pesqul

ey —

%

187 3

L

Nﬁmerol Valox

24 43,069
8 |  133.707
> | 277,777
‘e 125,430 3/
.. | 579.983
_L_____;h__ R

5, 1976 e 1973

sa e lavra; no caso de pLodu

tos de pedra e afgila, inclul beneficiamento,

2/ - Operagoes da FINAME.

3/ — Estimativa.



Em 1976 foram concedidos creditos para 577 projetos, N0
montante de 1,9 bilhoes de cruzeiros, O que corresponde a

v ) F .
3,2 vezes, emn termos reals, no montante de emprestinos a-

provados em 1973.

As cifras apresentadas refletem o esforgo go-
vernamental no sentido de canalizar recursos de medic e
longo prazo-para o setor mineral, em condigoes das  mais

o,
favoravelis,

" ro,
Tm termos de custo para o mutuario no setor

mineral, o Sistema BNDE opera a uma das mais baixas  ‘ta-

x | | N 4 il A . . W
xas: 3% zo ano, além de corregac monetaria limitade a 2Q%,
sob determinadas condi¢oes. Taxas inferiores a estas somen

] " [
te no setor de Desenvolvimento Tecaologico, € em alguns

programas especiais da FINAML.

Pode ser observado, no entanto, que o volume
de crédito canalizado para a mineragao representa uma mo-

desta parcela.relativamenﬁe a0 total de credito concedido

pelo Sistema BNDL, 0 que certamente reflete miito mais re
. " £ .
lativamente peaguena demanda por credito pelo setor mine-
fa.o. . Fo~ ] ;
ral, do que.uma politica deliberada dos Orgaos financiado

res. Para o total citado de 1,9 bilhoes de cruzeiros  de



62.

‘financiamentos concedidos ao setor mineral em 1976, o to

tal de. crédito aprovado pelo Sistema BNDE, fol ce ordem de
(r852,2 bilhoes, representando o setor minerador, incluindo

pesquisa mineral, nfo mais que 3,056{% daguele total geral.



IV-CONCLUS?D

L)



63,

) -

IV-CONCLUSOES

Conforme pfocurou~se mostrar nesta exposigﬁo, o setor
mineral brasileiro € ainda insuficientemente desenvolvido em rela
¢80 aos outros setores da economia e as suas concretas potenciali
dades de crescimento, quer voltadas para o mercado interno, quer

para o externo.
ar

~ s ' J"'.. a , A
Aparentemente, ftorna-se nao so necessario continuar in g
. . r ., s, . . ' .
vestindo em pesquisa geologica basica, mas,e principalmente, divul

gar os resultados ja alcangados.

. \ . . o -
Relativamente a pesquisa mineral, os primeiros resul-
- tados do programa de financiamento a este setor, em termos de re-

. . . . o . 4 "
- gervas dimensionadas, apesar das limitagoes de natureza estatistl.
b

ca que os cercam, parecem trazer grande evidéncia a alta rentabili

dade do investimento em preéspeccio, a m&dio ou . longo-prazo.

Por outro lado, existem inumeras jazidas de porte, ain
da nao aproveitadas, na dependéncia de estudos de viabilidade eco- .

noémica e/ou tecnologico.

A 1. . . . . ' . #

Os parametros basicos de apoio fiscal e financeiro ja

foram estabelecidos pelo Governo  Federal. O grau de desenvolvi-
’ ' C . *

mento do setor, entendemos nos, estara na dependencia do maior ou

: : | : ’ . .
menoyr dinamismo do setor empresarial-publico e privado.



