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"Em particular, na mineragao - desafio
prioritario a que devemos atender decidida- -
mente ate fins desta década - urge incenti-
var a pesquisa e a lavra em moldes adianta-
dos, atraindo a colaboragdo  indispensdvel
da inteiativa privada, com vigtas _tanto a
satisfazer nossas proprias necessidades ca
da dia mais acrescidas de um consumo ainda
excesstvamente dependente‘do exterior, como
desenvolver mais a exportagac de  mineratis
abundantes no pais, na forma mais nobre pos

atvel.

FRNESTO GEISEL

Presidente da Republica

(in Discurso na Primeira Reuniqo
Mintsterial em 19.03.74)
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FQRMAQﬁO DA POLITICA MINERAL BRASILEIRA:
o DETERMINISMOS DE ONTEM E DE HOJE.

YVAN BARRETTO DE CARVALHO
(Presidente da CPRM)

Senhor Presidente,

Senhores Senadores,

I - INTRODUCAO

"Em nenhuma outra época da Historia os recursos na

turais disponiveis foram t3o importantes a sobrevivencia da

propria civilizacgao.

Sem sombra de divida, os recursos nao renovaveis,
avultam em prioridade, como bens de unica safra. O descui-
do com o planejamento de sua utilizagao podera comprometer,
irremediavelmente, um patrimonio do qual tambem devem usu-

fruir as geracoes futuras.

Muito antes da Revolug¢do Industrial, quando o

cristianismo dava ainda seus primeiros passos, ja alguns
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homens de vis3o do Império Romano compreenderam a importan
dos bens minerais e mantinham um representante oficial - o
Procurdtor Metallorum - em cada distrito mineiro do  Impe-
rio.

Apos a Revolugao Industrial, quando as materias-

- primas n3o renovaveis iniciaram uma ascengao de consumo Ssem

paralelo anterior, e até nossos dias, o subsolo vem forne-
cendo ao Homem os insumos necessarios ao acelerado desenvol

vimento industrial dos tempos modernos e a Revolugao Tecno-

10gica contemporanea.

A preocupacgao, poréem, com a disponibilidade de
recursos naturais sempre foi posta de lado e o seu carater
finito somente aos tecnicos interessava. Apenas poucos e-
xemplos de sistematica de planejamento de recursos, mesmo
no nosso seculo, podem ser citados, como o NATIONAL RESOUR
CES COMMITTFEE, a NATURAL RESQOURCES PLANNING BOARD e a NATU-
RAL RESOURCES BOARD, criados por THEODORE ROOSEVELT e FRAN
KLIN DELANO ROOSEVELT, nos Estados Unidos da America.

E possivel que a relagdo casuistica entre recur-
sos e vitoria, apos as duas grandes guerras mundiais, tenha
motivado, dentro da chamada guerra-fria, a criagao, nos Es
tados Unidos, da NATIONAL SECURITY RESOURCES BOARD.

"

Em verdade, embora nio seja contestavel a tese de

-~

que o maior dos recursos do Homem € o conhecimento, tambem
¢ incontestavel que a Ciéncia n3o pode criar matéeria ou
energia do nada; pode, isto sim, explorar, transformar e

aprovelitar recursos.

Tais recursos, com enfase aos minerais, podem ser
tidos, hoje em dia, como vasos comunicantes com o Poder Na
cional e as perspectivas de desenvolvimento de um pais. Tan
to maiores os niveis dos primeiros, tanto maior o nivel do
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segundo.

No Brasil, em que pese a sua extensao continen-
tal, a prospecgao e a pesquisa de recursos minerais, siste-
maticamente, foram iniciadas ha pouco mais de uma  decada.
Resultante deste fato, sempre houve, no Pais, uma grande

distancia entre a potencialidade em que se acreditava e a

riqueza efetivamente conhecida. Para tanto, contribuiu, du
rante seculos, a auséncia de uma politica mineral que obje-
tivasse testar a potencialidade virtual, transformando-a em
riqueza palpavel para utilizacao no processo desenvolvimen-

tista brasileiro.



II. - RETROSPECTQ HISTORICO

e

Remontando-se a época do Brasil Colonia, quase na
~da se tem a rememorar sobre a mineracio, senao as explora-
- goes de ouro, em Minas Gerais, feitas sem recursos tecni-
cos, a grosso modo e submetidas as imposigoes puramente co-
merciais da Coroa Portuguesa. Esse proceder resultou em
lentidio do seu desenvolvimento, no qual nenhum outro inte-
resse existia que inspirasse entusiasmo e induzisse a racio

nalizacao da exploracao e que outra coisa nao objetivava a-
1ém de uma politica de espoliacao baseada nas excelentes ar
recadacoes de impostos e taxas, pelo que os animos de nos-
sos compatriotas se inflamavam em movimentos de revolta, com

resultados de todos conhecidos.

Em todo o periodo, pois, do Império ate a Indepen
dencia, as riquezas minerais continuaram a disposigao exclu
siva da Coroa Portuguesa.

i

I



11T - POLITICA DE'SERVICOS TECNICOS DO GOVERNO

O envio dessas riquezas para Portugal constituia
sintoma das imensas possibilidades do Brasil, alardeadas por
toda a Europa, resultando em cobicga e provocando frequentes
visitas de técnicos e cientistas estrangeiros a este Pals.

Essas visitas despertavam a consciencia mnaciomnal
para uma tomada de posic3do, o que, aliado a extraordinaria
ViSEO do Imperador Pedro II, resultou na criagao, em 1875,
da Comissao Geolodogica do Imperio Brasileiro. Logo no  ano
seguinte, e fundada, pelo mesmo Imperador, a hoje secular
Escola de Minas de Ouro Preto, reduto de grandes nomes que
honram e realcam a Engenharia de Minas e a Geologia brasi-

leiras.

Nestes dois eventos esta o marco inicial do desen

volvimento da mineracao genuinamente brasileira.

Os anos se passaram até que, em 1907, surge o ser
vico Geoldgico e Mineralogico do Brasil, tendo em Orville
Adalbert Derby seu primeiro Diretor, de cuja atuagao se ori
ginaram os trabalhos pioneiros de pesquisas e estudos de ja

zidas minerais.

A partir desses trabalhos, maior impulso € dado,
provocando a criagao, em 1934, do Departamento Nacional da
Pfodugﬁo Mineral - DNPM, subordinado, entdo, ao Ministerio
da Agricultura, quando novas bases de agao foram montadas
dentro das novas dimensoes e, por isso mesmo, abriram - se
maiores perspectivas para o avango desenvolvimentista do se
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tor.'_O;Departamento foi estruturado inicialmente com Tes-
‘ponsabilidades miltiplas, mas € evidente que sua propria vin
culagao ao Ministério da Agricultura, denotava que essa eS-
truturacio, embora devesse ser feita de acordo com as neces
sidades e a realidade da época, era - e nao poderia deixar
de ser - uma organizacao experimental e, assim, aberta aos

aperfeicoamentos que a pratica indicasse.

- - E, com efeito, muito se tinha a aperfeicoar den-
tro da enorme heterogeneidade de atribuigoes engastadas na
estrutura do Orgao: fomentar racional, tecnica e cientifi-
camente a exploracao mineral; pesquisar combustiveis e
aguas subterrineas; efetuar os estudos geoldogicos de todo
o territdrio nacional e incumbir-se do aproveitamento  das
aguas superficiais para fins de produgao de energia elétri-

ca, de irrigacao e de navegagao.

Nio & preciso dizer o quanto havia de incompati-
bilidades entres essas atribuicoes. Basta referir que 0
aproveitamento das aguas superficiais ficava  intelramente
fora dos programas de fomento da exploragao mineral e de es
tudos geoldgicos, atribuigdes primordiais do  recem-criado
DNPM. '

' Neste quadro, assim rapidamente apresentado,  em
linﬁas égrais, comegou o ciclo de malor consciencia da mi-
neragao brasileira: no mesmo ano da criacao do DNPM, foi
promﬁlgado o Codigo de Minas, primeiro diploma que se pre-

senteou & politica mineral, da sua época.

Quatro anos apds, como fator de maturidade, inten
sificaram-se as pesquisas de petrdoleo em todo o territorio
do Pais, surgindo, em consequéncia, o Conselho Nacional do
Petroleo que absorveu, do DNPM, a atividade especifica.

Por outro lado, por conveniéncia do progresso e
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pelas_netessidades prementes, as pesquisas e exploracgoes do

‘carvao deram origem a Comissao Executiva do Carvao Nacio-
nal, mais tarde CPCAN.

' Procurando-se, ainda, racionalizar a execugao de
uma politica de recursos naturais, para melhor alcance de
objetifos, o aproveitamento das aguas superficiais ja men-
cionadd, passou a integrar um novo Orgao: o Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE.

Em 1955, objetivando estabelecer a politica de
pesquisa e aproveitamento de minerais nucleares, foi criada

a Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN.

Finalmente, em 1961, pela necessidade de agrupa-

- mento e coordenacao das atividades dos diversos orgaos que

tratavam dos recursos minerais e energeticos, numa grande
estrutura interdisciplinar e afins, surgiu o Ministerio das
Minas e Energia.

Todavia, nao foram estas estruturas suficientes
para demarrar uma politica capaz de dar maiores dimensoes e
maior arrojo correspondentes ao ritmo que o desenvolvimento
da economia mineral estava a reclamar: uma tomada de posi-
gﬁoimais consciente e bastante corajosa por parte das autg
ridadesﬁgdvernamentais. 0 que nao se podia tolerar era que
um setor de capital importancia permanecesse relegado a
plano secundario neste Pais, quando em outros paises a mi-
neracgao de ha muito se constituia em agente vital de desen-
volvimento.

Como V.Exas. veem, ao longo do tempo, muitas mu-
dancas foram praticadas nos instrumentos de que dispoe o
Governo para desenvolver a politica de enriquecimento do
Pais, pela exploracao do subsolo. Verificou-se um processo
de evolucdo que induziu a novos equacionamentos dessa poli-
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tica, quer em aspectos gerais, quer especificos. Sabia-se
que a industrializacao brasileira se ressentia pela evasao
de divisas pelas importagoes e que o processo de substitui-
c¢ao dessas importagOes nem sempre era racional; sabia-se,
embora com conhecimento superficial, que o subsolo brasi-
leiro oferecia recursos incalculaveis; mas,a ausencia de
investimentos financeiros, tecnicos e humanos, obstaculavam

essa exploracao.

Tudo isto outra coisa nao era senao consequencias
de uma politica mineral nao condizente com as imposigoes
de um processo acelerado para o progresso. E nao consti-
tuia novidade, sabendo-se que outras nacoes ja haviam pas-
sado por essas arduas circunstancias historicas,tendo-as en
frentado com respostas positivas, de quem nao se tranquili-

~Zzava com 0 status quo.

Igualmente, o Governo Brasileiro partiu para uma
analise com vistas a estabelecer os objetivos fundamentais
- - ——— . o - .
e prioritarios da sua politica no setor mineral:

a) utilizaciao intensa e imediata das reservas mi-
nerais conhecidas; e

b) ampliagao a curto prazo do conhecimento do sub
solo brasileiro. m

Nestes doils enunciados estava compreendida toda
uma gama de providencias e estava a base da consciencia da

problematica.

Como resultado da analise feita por eminentes tec
nicos do setor, tanto da Geologia quanto da Economia Mine-
ral, surgiu o PLANO MESTRE DECENAL PARA AVALIA¢AO DOS RE -
CURSOS MINERAIS DO BRASIL, documento que,pela sua alta im-
portancia, marcou epoca na mineragao brasileira, tendo sido
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concluido em 1974, com excelentes resultados que vém servin
do de base aos estudos e atividades geolodogicas no Pais.

Aqui, Senhores Senadores, convem salientar, come-
¢ou um novo estagio da mineracao brasileira.

Mas, qual o suporte do Governo para a execugao
dessas novas diretrizes?

- Sem duvida alguma e obviamente, o Departamento
Nacional da Producao Mineral - DNPM - do Ministério das Mi-
nas e Energia. O DNPM apos todas as alteracoes em sua es-
trutura, dissecado de outras atividades incompativeis con
seus objetivos, como resultado das modificacoes que se pro-
cessaram, em pouco tempo, na politica do setor, teve que,pa
ra enfrentar a nova filosofia de acao, dispor de uma seérie
enorme de outros requisitos, dos quais os principais eram
recursos financeiros e humanos.

A fim de suprir as necessidades de recursos huma
nos, o DNPM comecou, entidao, a ampliar seus quadros com geod-
logos dos cursos recem-criados e, por conseguinte, carentes
ainda de maiores experiencias e conhecimentos no campo pro-
fissional. Projetando-se a formagao desses quadros nos cin
co anos subsequentes, pode-se facilmente concluir quao ir-
realista e deficiente era esse corpo ‘técnico, embora mes-
clado de uns tantos valores ja firmados e consagrados, nor
malmente no campo da Engenharia de Minas.

Foram, também, introduzidos maiores recursos nas
disponibilidades do Orgdo: como. reconhecimento da carencia
de meios financeiros sem os quais nao seria possivel a exe-
cu¢ao do programa que se pretendia levar a efeito, foi ins-
tituido o FUNDO NACIONAL DE MINERACAO, resultando em cifras
significativas para os quantitativos ate entao destinados
ao DNPM,
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N3o obstante, os conhecidos entraves burocraticos
incompativeis com os servigos de carater empresarial, que
eram executados pelos orgaos da administragao direta, to-
lhiam o orgao executor de uma acgcao progressiva e eficiente
na execuc¢ao dos seus programas, limitando-o a um ritmo que
nao acompanhava os reclamos da epoca.

A fim de equacionar o problema, optou © Ministé-
rio das Minas e Energia pela criacao de uma empresa de eco-
nomia mista que, com maior mobilidade e autonomia, pudesse
executar aquelas funcgoes.

Assim, surgiu a COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS
MINERAIS - CPRM, que absorveu as atividades empresariais.

O DNPM, finalmente, foi despojado de toda a sobre
carga das responsabilidades incompativeis com aquilo que de
veria ser sua filosofia e passou a exercer seu autentico pa .
pel, como orgao de administracao direta: fomentar a explo-
racao mineral, planejar, normalizar e coordenar as pesqui-
sas geologicas e minerais em todo o Pais, no sentido de ava
liar as perspectivas do setor, com o objetivo de levar, as
autoridades superiores, alternativas para a Politica Mine-

ral Nacional.
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IV - FINANCIAMENTOS

Pode-se considerar que o primeiro esforco de al-
gum significado em investimentos financeiros, em termos na
cionais, para avaliacao realista da potencialidadé mineral
brasileira, somente ocorreu durante a Segunda Guerra, quan-
do minérjios estratégicos de interesse aliado foram prospec
tados e pesquisados, em todo o territorio nacional.

0 segundo ciclo de investimentos em prospecgao geo
10gica e na pesquisa mineral iniciou-se em 1964, quando a
acao do Governo comecgou a ser mais decidida no setor mine-
ral: foi feito um diagnostico do mesmo com o tesultado que
todos conhecemos: 39 elementos minerais prioritarios para
a industria brasileira foram reclamados como carentes (hoje
apenas 23 daqueles ainda permanecem na lista - houve, pois,
uma recuperagao da ordem de 41%); 9 foram classificados co
mo suficientes (hoje eles sao 15 - houve um aumento de 67%) :
outros 13 constituiram a relacao dos abundantes (hoje esta

relacao esta aumentada para 23, tendo havido um incremento
de 77%). ‘

Nesse segundo ciclo, de 1964 a 1974, os investi-

mentos do Governo, atraves do DNPM, montaram a significa~
tiva cifra de Cr$ 907,6 milhoes.

Como uma politica na area mineral nao podia cin-
gir-se apenas as pesquisas do elemento mineral e ao desen-
volvimento tecnologico de seu pessoal necessario, o Gover-
no voltou-se, tambem,a iniciativa privada, procurando con-
tornar empecilhos que tornavam inviaveis seus empreendimen
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tos e, neste sentido, utilizando os elementos de que dis~-

poe, procurou, pela adocao de uma politica de incentivos na
area fiscal e de apoio financeiro, atraves de entidades ofi

e,

ciais de credito, aliviar o risco inerente a pesquisa com
amortizacao de empréstimos mais compativeis, chegando mes-
mo a indenizar os custos da pesquisa, quando esta se fizer
segundb as exigencias da legislacao vigente, para elementos

minerais carentes e sempre que o capital nacional for majo-

‘ritario. Com a criacdo da CPRM, mais um incentivo  finan-

ceiro foi criado, consistindo numa modalidade de financia-
mento com clausulas de risco que essa empresa oferece ao
minerador, sobretudo na fase de incerteza de resultados que
constitui a pesquisa, isto &, no caso da pesquisa resultar
negativa, 80% das despesas sao absorvidas pela CPRM e SO-

mente 20% serao da responsabilidade da empresa fincanciada.
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V - INCENTIVOS FISCAIS

L = W

Os incentivos fiscais destinados a mineragao sao
conhecidos desde a época colonial, por volta de 1703, com a
elaboragao das "Cartas Régias", limitando as taxagoes adi-
cionais de importacdo de escravos africanos destinados  as

minas de ouro.

| Novos incentivos foram estabelecidos com a cons-
tituicao da Republica, atraves da Lei n® 640/1889, que de-

terminou para os maquinismos, sobressalentes e materiais

de custeio de mineracdao para consumo proprio, o pagamento

de tdo somente uma taxa de registro equivalente a 5% de seu
valor oficial, ficando isentos de quaisquer direitos alfan
degéfios. Por volta do ano de 1915, pela Lei n® 2933, as-
segufava-se as empresas de mineracgao isengao do imposto de
importagao de bens de capital e de consumo que nao existis-
sem no Pals, desde que pagassem uma quota anual de fiscali-
zagﬁo“para—as minas lavradas. Em 1932, o Decreto 21.494
maniﬁnﬁg os favores destinados a mineragao do Ouro; mais
tarde, ém 1934, pelo Decreto 24.195,5mantinham-se as vanta-
gens para o Ouro, mas limitadas as empresas constituidas ou
que viesse a ser constituidas no Brasil, no prazo de cinco

(5) anos.

Por volta de 1934, surgiu o primeiro diploma le-
gal sobre as concessdoes minerais - o Codigo de Minas - que
concedia, no seu artigo 88, as empresas de mineracgao, isen-
cao de impostos de importagdo para maquinas, aparelhos, fer
ramentas e material de consumo, que ndo existiam no Pais,em
igualdades de condigdes, e tarifas minimas para o transpor-
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te de substancia minerais, estes incentivos foram  Trenova-

dos pelo Decreto~lei 200, em 1938, e revogados em 1968.

' 0 novo Codigo de Minas de 1940, nc seu artigo n®
68, reconheceu a jur15prudéncia do previsto no artigo 88 do

Codigo anterior, que permaneceu até o Decreto-lei n® 5247

de 1943, com algumas modificagGes especialmente relativas ao

Curo.

Logo apos a promulgagdo da Constituinte de 1946,

a Lei n? 2418 dilatou para o prazo de vinte {20} anos, as

isencdes previstas no Decreto n® 24.195, de 1934.

SO vinte e cinco anos mais tarde 'surgiram  novos

L™

incentivos fiscais a mineracao, oferecidos a pessoal fisi-

. cas, dada atraves do Decreto n® 3.692/59,0 qual permitia de

ducio do imposto de renda a ser pago por concessionario de

- pesquisa mineral, de todas as despesas com prospcegao € cu-

bagem de jazidas por eles realizadas, desde que sob a orien
tacio técnica de engenheiro de minas ou gedlogo. Nao exis-
te informes estatisticos sobre estes incentivos, e  quails

seus montantes.

; Varios outros diplomas legais foram  promulgados
coﬁio objetivo de isengoes, especificamente relacionados a
ﬁreﬁ'miﬁgfal: o Decreto n® 1.038, d¢ outubro de 1969, que
isenta do Imposto OUnico Sobre Minerais qualquer substancia
extraida para analise ou ensaio industrial pelo minerador ;
Decreto n® 1.096, de marco de 1970, que permite deduzir do
Imposto de Renda a quota de exaustao dos Trecursos minerais
equivalente a 20% da recéita cumprida nos 10 primeiros anos
de exploracao de cada jazida, quando da determinacao do lu-

cro real tributavel; Decretos n®s. 62.351, de margo de

1968 e 63.963, de janeiro de 1969, que dao isengao para im-

portacao de equipamentos e materiais para mineracao ainda
nio fabricados no Pails e autorizados pelo Grupo  Executivo



da_Indﬁstria de Mineragao - GEIMI.

Em 1960, pelo Decreto 47.890/60, surgiram  outros

~1ncentivos pela isengao do imposto de importagdo para maqui

nas e equipamentos, sem similar no Pais, o qual foi depois
regulamentado pelo Decreto n® 62.353/68, que, por sua vez,
deu ao Grupo Executivo da Industria de Mineragao (GEIMI), a
capacidade de permitir isengao do imposto de importacao para
equipamentos, além das isengOes oferecidas pela  Superinten
dencia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e pela  Supe
rintendencia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM. |

Dentro destes mesmos aspectos, os informes estatis
tico indicam o periodo 1964/73 para os incentivos oferecidos
atraves do GEIMI, cerca de Cr$ 171.553.000,00, e através da

SUDENE cerca de Cr$§ 9.086.000,00, indicando cerca de 5,2% do
total. '

_ Outro incentivo corresponde ao oferecido pela lei
n® 4.502/64, isentando do imposto de produtos industrializa
dos, os minérios exportados, principalmente os em forma de

pellets; mals tarde, pelo Decreto-lei n® 55.334/64, foi per B

mitido as pessoas fisicas que investissem em empresas do Nor
deste de interesse da SUDENE, no caso acha-se incluida a mi
neragao, deduzirem de sua rendas brutas as quantias aplica
das em subscrigao de acoes.

‘Este processo de incentivos foi extendido a areas
da Amazonia, através da SUDAM, abrangendo, portanto, o setor
de mineracao.

Outros incentivos sao conhecidos como os ofereci
dos pela Lei n® 4.502/64, que eliminou dos minérios importa
dos, o imposto de produtos industrializados e que mais tarde,
pelo Decreto-lei n? 55.334/64, foi permitida as pessoas fisi
cas qﬁe investissem em empresas na regiao Nordeste, de inte

resse da SUDENE (neste caso acha-se incluida a mineragao),

- de deduzirem de suas rendas brutas, as quantias aplicadas em

subscricoes de acoes.
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Em 1966, atraves do Decreto .n° 58.400, foramofe
recidos novos incentivos as empresas de mineragao, com a
dedugdo -em cada exercicio financeiro, das importancias cor

respondentes a recuperagao do capital aplicado na aquisicgao
de autorizagoes de concessoes.

| Quando da promulgacao da Constituicao Federal de
1967, em seu artigo 24, foi inserida isencao do ICM, 2 ma
nufaturas destinadas ao exterior; em 1969, atraves do Decre
to 64.214, foram dados incentivos fiscais com iseﬁgﬁo do Im
posto de Renda e seus adicionais nao restituiveis pelo pra
zo de 10 anos, prorrogaveis por mais 5 anos, a  industrias
que ndo tivessem similares na regido Nordeste, e caso  hou
vesse e estivesse gozando de isengao equivalente, pagaria
50% do Imposto de Renda devido, ate 1968. Este processo de
incentivos fiscais foi estendido a area da regiao AmazSni 

ca, atraves da SUDAM, abrangéndd igualmente a  mineragao.

Un informe completo dos incentivos oferecidos no
perido 1964/73, mostra que a mineracao obteve étravés da
SUDENE,-ﬁérca_de US$ 18.003 mil em projetos aprovados, o
equivalente a 1,2% do total na regido Nordeste. Na regilo
da SUDAM, foram aprovados projetos de mineracao que atingi
ram US$ 48.116 mil, equivalendo a 3,5% dos projetos totais

aprovados para aquela regiaao. O total de incentivos a mi
neracao em projetos nas duas regioes alcancam cerca de US$

- US§ 66.119 mil, o que equivale a 3,9% dos incentivos permi

tidos a todos os projetos ali aprovados.

Destes informes ve-se claramente que os projetos
aprovados de mineragao representam uma parcela infima -3,9%
de todos os projetos. Um dos obstaculos reside em dois pro
blemas basicos: 1°) - as jazidas, e consequentemente a mi
neragao, ndo sdo um recurso natural renovavel, isto &, nao
se transplanta, nem se planta ou cultiva-se a jazida ming
ral. Quando da formagao da crosta terrestre, ja tinham uma
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- posicao geografica definida; 2°) - o centro consumidor de

matéria-prima manufaturada a partir de minerais, Situa-se na
regiao Sul e Centro-Sul.

Portanto, os incentivos localizando-se¢  exclusiva
mente na regido amazonica, sem infra-estrutura basica, e na
regiao Nordeste, onde outros setores industriais apresentam
uma mais rﬁpidh reversao dos investimentos e a taxas eleva
das de retorno, nao permite uma plena utilizacgao das dis
ponibilidades dos incentivos.

Fica, portanto, a mineracao na dependéncia da tra
digao industrial dos investidores e como nio existia tal tra
dicao no Brasil, onde o risco da mineracdo € elevado em fun
cao de outros setores, ela cresce segundo as necessidades
dos grupos empresariais ligados a metalurgia, siderurgia, mi
nerais nao~-metalicos, os quais necessitam, para seu abasteci

mento, de materias-primas minerais.

N Dev1do a estas conjunturas a mlneragao contlnuara
a absorver pequena parcela de incentivos; no entanto, uma mo
dificacao na legislacao ampllando para a area da mineracgao
os incentivos para outras regioes, possibilitarao uma maior
expansao, principalmente aplicando-se a minerais e minérios
cujas conjuntura nacional dos recursos minerais, mostrem pa
Ta um consumo projetado para um determinado tempo, reservas

abundantes, permitindo, assim, estabelecer as prioridades.

Além destes incentivos, foram oferecidos como cota
de exaustao atraves do Decreto 58.400/66, o qual permitiu
que a soma das dedugOes realizadas ate o exercicio, nao ul
trapasse de 20% da receita bruta e que devera ser calculada
como sendo o valor tributavel pelo I.U.M. auferido desde
o inicio da lavra, constituindo a cota de exaustao, reserva
a ser incorporada, até 12 meses de sua constituigao, ao Capi
tal Social da Empresa de Mineragao, independentemente do pa
gamento do Imposto de Renda, quer pela pessoa juridica, quer
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pelos seus titulares socios ou acionistas.

Neste mesmo ano foi regulamentada a Emenda Consti
tucional n® 1/69, atraveés do Decreto-lei n? 1.189/70, a fim
de evitar a taxagao multipla de imposto. Foi autorizado as
indistrias consumidoras de bens minerais, o abatimento do Im
posto Unico Sobre Minerais, pago relativamente aos minerais
do pals entrados em seus estabelecimentos, dos impostos tq;
respondentes ao Imposto de Circulagdo de Mercadoria e Impos
to de Produtos Industrializados, devidos por ele na | propor
cao de 90% e 10% correspondente, como também isencdo do Im
posto Unico Sobre Minerais (I.U.M.) para as substancias a se
rem utilizadas como matéria-prima na industrializacao de adu
bos e fertilizantes ou na agricultura como corretivos.

Em 1971, através do Decreto-lei n? 1.172, foi auto
rizado a redugao do I.U.M. em 7,5% para os minérios de ferro
e manganes ¢ 11% para as demais substancias minerais exporta
das; neste mesmo ano, o Decreto-lei n® 1.189 permitia as em
présas fabricantes de produtos'manufaturados de gozarem de
isencao do Imposto de Importacao de bens no valor nao superi
or a 10% do incremento de suas .exportacoes em relagao ao ano

anterior.

Pelo Decreto-lei n® 1.171/71, estendeu-se os incen
tivos fiscais referidos as exportagGes e as vendas realiza
das ao mercado interno de maquinas e equipamentos nacionais,
resultantes de limitagoes entre os produtos nacionais e es
trangeiros e feita contra pagamentos de divisas conversiveis
provenientes de financiamentos ou entidade governamental es
trangeira, quando se tratar de proposta que consulte ao 1inte
resse nacional.

Em 1972, atraves do Decreto-lei n® 1240/72, foram
estabelecidos incentivos fiscais até 1988, para  exportagao
de minerais abundantes e elaborados, referindo-se o  abati
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timento do lucro sujeito ao imposto de renda, da parcela cor
respondente a exportagao dos minerais elaborados, € a possi

~ bilidade de redugao de 50% do Imposto de Renda incidente SO

bre os dividendos pagos a pessoas ndo residentes no  Pais,
desde que a empresa tenha a maioria votante como nacional e
que pelo menos a metade da produgao seja exportada.

Assim apresentamos a maioria dos incentivos que
sio oferecidos pelo Governo Federal, ao Setor Mineral.
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VI - TRIBUTOS

Os primeiros tributos langados sobre as substan-
cias minerais, datam do tempo do Brasil Colonia, em 1557,
com o alvara do quinto, sobre todos os metais obtidos  de-
pois de fundidos e apurados, o que beneficiou ricamente a

coroa portuguesa.

0 regime tributdrio sobre minerais tem sido vei-
culo precioso no equacionamento da politica de aproveitamen

to e conservacdo dos bens minerais e tem variado de  nagao

para nagao.

No tempo da Republica a legislagao que adotou o0s
primeiros tributos surgiu em 1934, a qual fixava em 25% da
renda liquida da empresa o limite maximo dos tributos fede-
fais, estaduais e municipais; em 1940 foi limitado esse tri
buto em 8% do valor da produgdo efetiva da mina, valor esteg
estabelecido em pauta, com arrecadacao de 3% para Uniao e

5¢ para os Estados e Municipios.

L

Em 1946, atraves da Constituicao, fol introduzido
o Imposto Unico Sobre Minerais (I.U.M.), a fim de evitar o
acamulo de onus fiscais que pusessem em risco O desenvolvi-
mento das atividades extrativas minerais, com divisao emn
cotas de 10% para o Governo Federal, 70% destinados ao Go-

verno Estadual e 20% ao Municipal.

Como politica mineral o Governo tem realizado con
tinua analise do comportamento do I.U.M. no sentido de equi

parar as taxas do mercado interno e externo de bens minerais.
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As atuais taxas ou tributos tem dois objetivos:
permitir uma maior expansao dos mercados externos de bens
minerais e abundantes e a conservagao de bens minerais sufi

clentes e carentes.

~ Um bom exemplo de como a politica de tributo re
sulta em beneficio para a nacdao & aquele aplicado na Africa
do Sul, onde o produtor os paga em funcao do teor do mine-
rio trabalhado, o que os leva a aproveitar, preferencialmen
te, 0s de teores mais baixos possiveis para usufruir as van

tagens do incentivo. Pratica que bem poderiamos tentar a-

qui.
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VII - LEGISLAGAO

Outra area que tem reclamado constante atengao do

Governo diz respeito a adaptacdo da legislacgao especifica

"de forma a compatibiliza-la com a dinamica do Setor.

Com a evolucao da politica adotada, o Codigo de
Minas, promulgado em 1934, tornou-se incompativel com o rit
mo exigido e, na rigidez dos seus principios, chegou mesmo

a constituir-se em fator de estagnacao do Setor.

A matéria foi devidamente reestruturada dentro de
novos objetivos, que condicionaram o estabelecimento d'um
novo Codigo - denominado Codigo de Mineragao -  promulgado
pelo Decreto-lei n® 227, de fevereiro de 1970 e que "ainda
hoje disciplina a matéria e € o instrumento de maior utili-
dade 3 iniciativa privada, tanto pelo ponto de vista tec-
nico como pelo ponto de vista pratico, respeitados os re-
clamoéida epoca em que foi aprovado. Todavia, vem 0 mesmo
sofrendq atualizacao por meio de leis colaterais.

T t

- Este diploma legal, vem constituindo-se em viga
mestra na aplicagdo da politica mineral do delineamento ju-
ridico do Setor na vida do Pais e a sua praticabilidade en
contra, entretanto, obstaculos de ordem economico-financei-
ra, tecnoldgica, de recursos humanos e de varios campos, CO
mo transporte, condicdes locais das areas mineralizadas e
inexisteéncia de mapeamento adequado, etc. Em reconhecimen
to a tal situacdo € que, a partir de 1964 ate a presente da
ta, nada menos de 57 leis foram promulgadas em complemento

ou atualizacao a dispositivos do Codigo de Mineracgao.
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VIII - SITUACAO ATUAL DA MINERACAC NO BRASIL

A mineracdo brasileira, de todos ja conhecida em
sua expressao, ainda & bastante incipiente, sendo sua poli-

tica condicionada por fatores internos ¢ externos.

Como fatores internos, foram diagnosticados - Tg¢
cursos tecnoldgicos, humanos e carencia de capital financel
ro para grandes investimentos nacionais, auséncia de merca-
do interno de porte e falta de know-how para maior agressi-
vidade no comércio internacional, vem, paulatinamente, sen-
do superados, uns mails que 0Ss outros, restando, entretanto,

muito a ser feito. Os externos serao referidos em deta-

lhes, mais adiante.

il

De qualquer modo, a consciencia de que o Brasil e
um dos maiores e poucos paises do mundo com imensas poten-
cialidades minerais, avulta nao somente ante os brasilei-

ros, mas no mundo inteiro.

Por outro lado, o conceito‘deste Pals, no tocante
as suas possibilidades econdmicas, a partir da mineragao,

& fato notorio., tanto interna como externamente.

E, ainda mais: todos sabemos que muitas dessas
riquezas minerais jazem ainda inexploradas e os efeitos eco
nomicos que poderiam produzir se encontram retardados de

maneira lamentavel, por aqueles fatores ja referidos.

Nesta apreciacao, assim feita em rapidas pincela-

das, sobre a realidade da minerac¢ao brasileira, antes de
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ser tritica ou visao simplista, relembra e evidencia, poT
dever de justiga, o muito que ja foi feito nos ultimos 10
anos. °E sao exatamente as realizagoes, tanto do  Governo
qhanto[da iniciativa privada, que nos possibilitam  visua-
lizar a magnitude dessas potencialidades minerais, denotan
do. assim, a imensiddo dos seus problemas a resolver.  Fo-
ram eséas realizacdes que nos despertaram e despertam, a
cada dia, para a desafiadora missao que tem o Brasil de en-
frentar para transformar em bens e em divisas suas riquezas

minerais.

t

De sorte que ninguém se apresse em concluir que,
ao afirmarmos nosso atraso na mineragﬁo, estejamos aqui pre
tendendo imputar culpas a quem quer que seja ou negar .que
bastante consideravel & o volume de realizagles. Realiza-
cbes que, se aplicadas a paises de extensao territorial pe-
quena, que niao o nosso de dimensao continental, certamente
ja teriam solucionado a maioria desses problemas. NOs mes
mos, ja em conferéncias outras, decantamos a agao energica
do Govermo e a colaboracdo da iniciativa privada no setor

mineral brasileiro e nio desdizemos uma s6 virgula de afir-

_macgbes anteriores. Queremos - isto sim -, agora, tentar le

vantar veus que cobrem certos aspectos da exploragao dos
reqursbs minerais brasileiros.

| T_'Nossa visdao nao quer, pois), ser simplista nem des
torcida. Afirmamos que, no campo das responsabilidades de
toda a sociedade brasileira, compreendendo-se Governo e
iniciativa privada, que atuam no setor, dentro do sistema
capitalista, muito se tem feito de maneira eficaz e que, em

certos aspectos, ja nos encontramos bastante perto da matu-

ridade.

Entretanto, meus Senhores, muitos passos - € pas-
sos largos e acelerados - tem que ser dados; muitas etapas

queimadas, para acompanharmos o desenvolvimento mundial da
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mineracao e da tecnologia, muito embora o crescimento mine-
ral medio do Brasil, ao longo dos ultimos anos, tenha sido

g, ol

bastante superior a media mundial de 5%. Senao vejamos:

Crescimento Mineral Medio do Brasil:

1968........ 11%
1969........ 19%
1970........ 24%
1971 ........ 19%
1972........ 15%
1973........ 20%

Tais percentuais, embora bastante superiores ao
crescimento do Produto Interno Bruto, cujo recorde atingiu
11,4% em 1973, ainda nao foram suficientes para que o Bra-
sil deixasse de importar, anualmente, para atendimento ao
seu consumo: 36% de aluminio; 60% de amianto: 68% de co-
bre; 35% de chumbo; 97% de enxofre; 100% de niquel meta-
lico; 77% de zinco; 44% de fertilizantes fosfaticos; 100%
de fertilizantes potassicos e 60% de fertilizantes nitroge-
nados.

|

‘Em valor monetario, isto equivale a dizer que im
portamos no exercicio findo, cerca de US$ 598 milhoes de
nao-ferrosos (nao incluindo os ndo-ferrosos especiais como
o berilo, o titanio, o magnesio, o 1itio e o tungstenio,que
nao produzimos ainda no Brasil); e mais de US$ 569 milhoes
em fertilizantes. Em outras palavras, ainda importamos na-
da menos de 60% de nossas necessidades, no setor minero-me
talurgico, sem incluir o petrdleo. Isto se deve, entre ou-
tros, a varios fatores: a falta de tradicao mineira, o ris
co dos capitais necessarios a pesquisa, a pequena poupanga,
a longa maturacac para o retorno dos investimentos, as de-

ficiencias tecnolodogicas, e outros mais - alguns destes, ja
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hoje atacados pelo Governo, dentro de suas diretrizes, pela
importancia que representam para o desenvolvimento economi

CO.

E interessante notar que nas importagoes brasilel
ras, excluindo o petrdleo, cujas previsoes registraram va-
lor da ordem de US$ 2.8 bilhoes para 1974, a preocupacao de
todos se dirige pa}a importacgoes dos nao-ferrosos, sobretu-
do o cobre (do qual se espera importar cerca de U$ 400 mi-
ihoes, em 1975), o aluminio, o zinco, o niquel, o chumbo ,
etc. Igualmente, com nao menor importancia, propalam-se
as necessidades do Pais, na agricultura, com uma demanda
fantastica de fertilizantes, um total, ja referido, compro
metido no exercicio passado, da ordem de US$ 569 ~ milhoes,
que representa Cr$ 4.000 mil/dia.

No entanto, fato marcante e bem conhecido na area

tt

da atividade siderUrgica € o compromisso brasileiro para o

"y,

corrente exercicio, com referencia a importagao de artigos.

siderirgicos, a fim de garantir o consumo nacional aparente
em lingotes equivalente a 9.7 milhoes de toneladas, quando
nossa producao estimada nao ultraﬁassou a casa dos 8 mi -
1hées. Isto quer dizer que importamos, em 1974, mais de
US$ 1,6 bilhao de produtos siderurgicos, o que representa
mais do que todas as importagoes dos nao-ferrosos, adiciona

das 3 de fertilizantes, no mesmo perilodo ou, ainda, mais do

dobro do total das exportagoes minerais brasileiras.

0 atual quadro minero-metalurgico brasileiro cons

e,

titui, pois, um grande desafio ao Governo e a iniciativa pri

vada na tentativa de se completarem e juntos superarem  OS

gravissimos obices existentes.

Cumpre assinalar que o objetivo almejado e, prin-
cipalmente, o de fazer a pesquisa e o inventario dos bens

minerais, de modo a permitir a aceleragao do desenvolvimen-
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to nacional. Para tanto, todavia, sao necessarias vultosas
aplicagoes de capital.

Atualmente, com o0 crescimento quase geometrico
das industrias, a importancia destas avaliacoes reside em
oferecer uma visao das potencialidades que o pais possui,
necessarias a programacao da expansao industrial e conse-
qllente ao seu desenvolvimento economico, independente de

substancias minerais importadas.

Por outro lado, a avaliacao dos recursos minera-
is, por si so, nao representa uma observacio correta dos
problemas que envolvem o crescimento economico de uma na-

cao, mas a eles dever-se-a acrescentar a relacao existente

entre o consumo projetado para um determinado periodo e. sua

‘producgao atual, permitindo, assim, uma classificacao em

funcao destes dols componentes.

No atual conhecimento sobre este enfoque, a clas-
sificagao adotada restringe-se a tres definigoes: sao cha
madas abundantes, as substancias que poderdo abastecer as
necessidades domésticas por um periodo superior a 25 anos
(isto €, o menor espaco de tempo de um ciclo economico); de
éuficientes, aquelas cujo potencial permita cobrir a deman-
da dos setores industriais a ela ligados, por um periodo ma
ximo de 25 anos e minimo de 10 anos:; : aléeém de um terceiro
grupo definido como carentes, cujas substancias estarao es
gotadas, pela demanda doméstica, no maximo, em 10 anos, ou
sao total ou parcialmente importadas, inclusive sob a forma

de seus metais correspondentes.
Dentro deste quadro, no Brasil, figuram-se cerca
de 74 minérios, dos quais 37 sdao considerados abundantes,

20 suficientes e 17 carentes.

Das 74 substancias, cerca de 18 sao enquadradas
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como' excedentes, 13 satisfatorias e 45 deficientes; algumas

abrangem as tres classes devido aos tipos de minério brasi-

leiro, .que cobre apenas determinadas areas de producao, sen
do, entao, excedentes ou satisfatorias para determinadas es
pecificacoes; para outras, acham-se na dependencia das con-

dicoes ‘de seu processamento.

anill

Una visao panoramica destas relacdes € apresenta
da nos quadros seguintes, que possibilitam varias analises,
chamando a atencao especificamente para os -fertilizantes,
dos quais possuimos reservas abundantes em funcdo do consu-

L™

mo projetado, porém deficientes, a luz de suas producgoes

atuais e projetadas.



IX - POLITICA E SUA ESTRATEGIA

Uma definicao de politica mineral envolveria uma
gama de aspectos que agrupariam varias classes de enfoques,
sejam eles economicos, geologicos, de outros setores agrega
dos a4 mineracdo, como dos servigos terciarios relacionados
com transporte e energia, secundario com a indGstria de mi-
nerais nao-metalicos, metalurgia e siderurgia. Para uma
analise da estratégia da politica a ser seguida, dever-se-a

partir de diretrizes basicas enumeradas segundo o0s:

a - ampliacao do conhecimento da potencialidade do

nosso subsolo;

b - aproveitamento imediato das disponibilidades

dos recursos minerais.

Quanto ao desempenho do primeiro item, nunca e de
mais repisar que a prospecgao e pesquisa minerals sao o co-
meco de tudo nesse setor. E atraves dela que localizamos a
jazida, origem da futura mina; que poddera vir a ser um polo
de desenvolvimento regional; que podera dar lugar a indus-
trias de bases e seus satelites; que podera aliviar a balan

ca comercial do Pails.

A tarefa da prospeccao e pesquisa minerais basi-
cas e mesmo a especifica regional, deverao continuar sob a
responsabilidade do Governo. A iniciativa privada cabe, po
rem, a pesquisa de detalhe, qualificadora dos depositos mi

nerais que se incorporarao ao processo produtivo.
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Portanto, investimentos maiores deverao ser. ofere
cidos & ampliagdo e desenvolvimento das prospecgoes e pes-
quisas, a fim de suprir a nagao de conhecimentos mais pro-
fundos de seu subsolo, o qual nao permitira, no futuro, a
formacio de um hiato das perspectivas dos recursos minerails

necessarios ao processo decisorio do desenvolvimento indus-

trial do Pais.

- Quanto ao aproveitamento dos recursos minerais,um

" quadro laconico entre consumo e produgao mineral, ja defini

do, mostra de imediato varias alternativas a serem  segul-

das.

| No tocante aos minerais abundantes que deverao ser
exportados, deverd ser tentada uma participagao maior e
mais significativa no mercado mundial de matérias-primas mi
nerais, deve ser acompanhada por um eficiente suporte finan
ceiro, técnico e econdmico, as vezes sO possivel ao Gover-
no, que devera, entao, em cada passo, orientar o0s minerado-
res nacionais, suportanto o onus da formagao de alguns es-
toques estratégicos e da politica de formulagao de  pregos
minimos, no sentido de contrabalancar tentativas de baixas e
altas de preg¢os internacionals que atinjam nossos produtos
delexﬁortagﬁo ou aqueles de que dependemos na importacgao.

| ~ Relembre-se aqui o pronunciamento recente que, an
te a Associagdo de Exportadores Brasileiros, fez, incisivo,
o Excelentissimo Senhor Presidente da: Republica, anunciando
a disposicdo do Governo de emprestar total apoio as Nossas

exportacoes, apesar de restrigoes impostas por paises desen

volvidos.

E fundamental, também, a compreensao do papel da
economia mineral dentro do sistema, pois o conjunto de fato
res que podem incluenciar uma decisao no setor mineral, nao

anl

&. de maneira geral, simples e passivel de identificacao
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imediata.

A alta isolada de pregos para um determinado me-
tal, por exemplo, pode decorrer tanto de um plaho estrate-
gico, como de medidas unilaterais dos produtores que contro
lam o mercado, ou, também, pela pouca disponibilidade de

reservas mineraveis ou, ainda, pela reuniao de mais de uma

das situagoes acima.

Por sua vez, a baixa de precos pode advir de  um
213vio das tensdes internacionais, de melhoria tecnologica,
de um dumping forjado para evitar novos concorrentes, da am
pliacao da escala de produgao, permitindo a auferigao  das
vantagens da economia de escala, da descoberta de novos de
positos com melhores condicoes de lavra, ou igualmente, da

reuniso de varios dos condicionamentos citados.

Tais variagdes de pregos podem resultar, também,
de medidas exclusivamente politicas (fixagdo arbitraria de
precos ou utilizagao de estoques estratégicos), de regula-
mentos visando a conservacao de ambientes ecologicos (aumen
to dos custos de producdo por adogdo obrigatoria de proces-
sos antipoluentes), ou de desenvolvimento de novas tecnolo
gias (substituicdao de determinadas matérias-primas minera-
is).

u

Exemplo frisante € o do nitrato natural, monopo-
lio exclusivo do Chile e usado em fertilizantes e varios pro
dutos quimicos: teve seu prego sempre fixado segundo as
conveniéncias do governo chileno, ate a descoberta, pela
Alemanha, durante a Primeira Guerra Mundial, do processo de
fixacdo do nitrogénio atmosfeérico, encerrando, assim, 0 Pg€
riodo de altos precos para o produto e acarretando enormes

L

prejuizos a economia chilena.

Outro exemplo envolve a Alemanha que, antes da
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Primeira Guerra Mundial, houve por bem controlar o prego do
potassio. Durante a guerra, a falta de'suprimento, os Esta
dos Unidos desenvolveram extensas pesquisas em seu territo-
rio, culminando com a descoberta de potdssio no Novo Mexi-
co, o que ocasionou a perda da supremacia alemd na indus-
tria do potassio. Nova queda de pregos desse fertilizante
ocorreu na segunda metade da decada de 60, desta vez, em fa
ce da entrada do Canada no mercado internacional. Atualmen
te, com o crescimento mundial da demanda, os pregos do poO-

tassio estao novamente em ascengao.

Vé-se, portanto, que perspectivas corretas no se-
tor mineral devem andar em paralelo com profundo conhecimen
to econdomico e técnico especifico do mercado, sob pena de
cometimentce de erros que podem, inclusive, influenciar ne-
gativamente a economia nacional, a medio e longo prazos, na

dependencia do vulto dos mesmos.

O acompanhamento das pesquisas geologicas desen-
volvidas no Pais e no Mundo, com vistas a extensao das rTe-
servas ¢ geografia das jazidas em face aos centros de con-
sumo (caso do nosso manganes de Urucum, em Mato Grosso, e
do Amapd); a atualizacdo com o avango tecnologico, princi-
palmente no que tange ao beneficiamento de minérios e a me-
talurgia extrativa; a vivencia com o dia a dia da politica
internacional - sdo alguns dos fatores indispensaveis a uma

visdo global do campo mineral.

De um modo sumario, pode-se concluir que as estra
tégias das nacoes industrializadas, grandes importadoras de
insumos minerais, sao o controle da produgao na origem, bem
como do transporte e principalmente da comercializagao. Con
tratos que assegurem fornecimento a longo prazo a  Pregos
pré-fixados e inteligente politica de estocagem dos insumos
importados e sua comercializagdao nos momentos oportunos a-

companham as estrategias referidas.
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Por outro lado, as nagoes em desenvolvimento,
grandes produtoras de insumos, estao procurando defender

seus interesses com a valorizacao de suas exportagoes,atra-

vés de associacdes do tipo OPEP, atuando politicamente  na

comercializacdo. Essa estratégia, em principio, teria 0
- - - puntl -

apoio financeiro dos petrodolares acumulados nos palses eXx

portadores de petroleo.

* * % %

Da relacao de insumos minerais, do conhecimento
geologico atual e dos empreendimentos em organizagao, pode-
se antever que,nos primeiros anos da proxima década devera
haver no Brasil, auto-suficiencia dos seguintes bens mine-
rais: fertilizantes fosfaticos e potassicos: aluminio; zin
co; niquel; titanio; magneésio e, possivelmente, produtos pe
troquimicos. Entre esses bens em que havera auto-suficien-
cia, ha possibilidades do Brasil tornar-se, ate os primei-
ros anos da proxima década, possivel exportador de alumi-
nio, fertilizantes potassicos, niquel, titdnio e magnesio.
Nessa mesma epoca o Pais devera, ainda, ser grande exporta-
dor de ferro, niobio, caulim para papel, pedras semiprecio-

sas, etc.

Pode-se, portanto, concluir que o Pals  passara,
na area de insumos minerais, da situacao atual de grande de
pendencia para uma posigao de auto-suficiencia relativamen-
te trangllila, em termos internacionais, ampliando,sensivel-
mente, sua posicdo de exportador, com uma divefsificacgao
maior. Muitos desses insumos serao exportados com  maior

grau de beneficiamento e industrializacgao.

Num exercicio de futurologia de politica  econo-
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mica, poder-se-ia prever que a Diplomacia Brasileira devera
evoluir, nos proximos dez anos, de uma posigao de defesa
pouco ativa dos pregos dos insumos minerais para uma posi-

L

cdo cada vez mais dinamica. Isso dar-se-a a medida que fo-
rem aliviadas as dependéncias de importagdo e ampliadas as
exportacdes minerais tradicionais e iniciadas as de novas
categorias. |

As disponibilidades de nossos recursos minerais,
que cada dia nos sao reveladas, possibilitaram a iniciativa
privada e ao Governo, convergirem seus interesses no senti-
do de incrementar as atividades do setor minero-metalurgico

em busca do atendimentog as novas necessidades.

A convergencia das atenc¢des do Governo ajudando
a iniciativa privada na exploracao dos bens minerais, e um
imperativo funcional e, assim, nao tem carater paternalist&,
uma vez que Sem esse CONcurso so nos restariam duas opgées:
alienacdo da nossa mineragao a maos alienigénas ou estati-

zagcao geral.

Quanto a deixarmos a lavra de nossos bens mine-

L5

rais exclusivamente 3@ mercé de processos decisdrios exter-

nos, € tamanho absurdo que nada temos a comentar... Por ou-
tro lado, ao optarmos pela estatizacao da mineragao, esta-
riamos ignorando as dificuldades que teria o Estado em des-
viar recursos que se fazem imprescindiveis em outras areas
de atividade no hoje acelerado desenvolvimento economico do

Pais.

Urge, portanto, continuar a incentivar esses gru-
pos nacionais interessados, no sentido de faze-los conscios
de suas insubstituiveis responsabilidades para com o Brasil
e procurarem se auto-afirmar, cada vez mais, para que venha

mos a ter, em curto espaco de tempo, uma real industria de

mineragao nacional.
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Isto nao significa que estejamos condenando o ca-

pital estrangeiro.

O investimento externo chega a ser imprescindivel
ao desenvolvimento de um pais quando, além do aporte de 'ca
pital, oferece possibilidade de transferencia de tecnolo-
gias, faz emprego de novos metodos gerenciais, promove 0
treinamento de nacionais no desenvolvimento de pesquisas Ci
entificas e tecnologicas no pais e procura atender ao desen
volvimento das exportacdes, dentro das metas aprovadas, sem

se fazer hostil ao empresariado nacional.

Este € o investimento que ajuda o nosso desenvol-

-

vimento, e & o tipo de investimento externo que o Pais esta

pronto a receber.

Istor posto, temos que ,ante a premente necessidade
de um setor mineral forte, o Pais tem, objetivamente, dian
te de si, tarefas gigantescas para sua revitalizagao, tais

Ccono.

- atualizacao do Diploma Legal das concessoes mi

nerais compativeis com as necessidades do cres-

cimento economico;

- garantia de tarifas especdiais de energia eletri

ca, para os projetos integrados de mineracao;

- garantia de tarifas minimas no transporte inter

no;

- estabelecimento de incentivos fiscails na forma-

cdo de novos polos de industria de mineragao;

- estabelecimento de precos minimos de minérios e

estocagem de minerios;
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- manutengao dos incentivos existentes objetivan-
do, principalmente, o pequeno e medio minera-
dor;

- melhoria no sistema de comunicagao entre os fa-
bricantes nacionais de equipamentos e as gran-
des empresas de mineracao, permitindo; aqueles
antecedencia compativel com a adaptacao das no
vas necessidades;

- incentivar o empresariado nacional no setor de
mineracao, garantindo-lhe participag¢ao, mesmo
em empreendimentos mineiros capitaneados por em
presas de economia mista;

- expandir as pesquisas tecnologicas destinadas
ao pleno aproveitamento das substancias mine-
rais, possibilitando sua participagao no proces
so do Pais.

E possivel que, a curto prazo, as empresas que ex
ploram minerio de ferro, ainda sejam equipadas com equipa-
mentos estrangeiros, em sua maioria.

A curto e medio prazos, as empresas que exploram
outros minerios tem condigoes, pelo menos em grande parte,
de equipar-se com equipamento nacional.

E também evidente que a recusa de equipamentos es
trangeiros nao pode atingir as raias do absurdo, comprome-
tendo os interesses do desenvolvimento. Nenhum pais, mesmo
industrializado, deixa de comprar equipamentos especiais em
outro pals que os tenha condicoes de fornecer.

Tem de haver, isto sim, uma conjugacao de esfor-

¢cos, capitaneada pelo bom senso e dirigida aos interesses
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maiores do Brasil para que as metas tragadas sejam alcanga-
das e o Pals possa usufruir de um subsolo que lhe permita e
garanta o desenvolvimento sem distorcoes, a soberania  sem
dependéncias, o planejamento sem ingratas surpresas - a ba-

se real de apoio dqueles que nos sucederao.

* * * *

Se examinarmos as definigoes basicas dos instru-
mentos de acdo economica a serem utilizados durante a eXxe-
cucao do II PND, veremos, COm destaque, a preocupacao do
Governo com a pesquisa de Nossos recursos naturais - € al
avulta a importancia dos bens ndo renovaveis - onde se faz

L L

ténica & ampliacdo do mercado interno e a manutengao simul-

tanea dos incentivos a exportagao.

Nessa dualidade de determinacOes - viga-mestra da
posicdo politica estabelecida e com a qual se espera alcan-
car os objetivos colimados no referido Plano - havemos de

pressupor uma independéncia nossa, cada vez maior, do subso
lo estrangeiro. E que muitas das metas estabelecidas naque
le documento, para o setor mineral, ndo deixam duvida quan
to a importdncia que sera dada a produgao interna e a sua
transformagao, vez que O0S compromissbs impostos ao setor mil

neral sao enormes e de dificil consecugao.

il

Diante do que vimos, & concludente que o setor mi

neral brasileiro devera revigorar grandemente seus  esfor-
cos, no sentido de atender 3s nossas necessidades e, dentro

do possivel, substituir as importagoes de matérias-primas
bisicas, sob pena de por em risco nosso proprio desenvolvi-

mento.

£ também concludente que devamos incentivar o de-
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senvolvimento tecnoldégico da nossa metalurgia, sobretudo em
busca de sucedaneos disponiveis no Pails, que possam melho-
rar nossa balanga de pagamentos.

Uma outra tomada de posigao que se impoe e a de
buscar-se valorizar, ao maximo possivel, nossos produtos mi
nerais primarios que ndo possam ser exportados sob a forma
de bens intermediarios ou acabados, em face do comportamen
to de produgao ou do mercado consumidor.

Enfim, para a melhor consolidacgao da nossa politi
ca mineral, uma série de medidas, bem orientadas, deve ser
adotada e, resumindo, tres pontos estratégicos de agaoc pa-
recem-nos basicos, dentro da politica global do Governo:
acelerar a pesquisa de minerais carentes através de proje-
tos especificos; lutar por uma participacao cada vez maior
no mercado mundial dos minerais que temos em abundancia;pro
curar, ao mesmo tempo, exportar bens minerais cada vez mails
elaborados, incorporando ao produto o maior valor agregado
possivel.

A aceleracao das pesquisas devera ser feita atra-
vés da alocagao de maiores recursos para essa finalidade,
pois somente assim sairemos de um circulo vicioso que redun
da em '"falta de malores pesquisas porque a nossa producgao
mineral gera poucos recursos' e ”nﬁoxampliamos as pesquilsas

porqile a nossa producao mineral continua pequena..."

Ndo temos divida, porém, quanto ao sucesso da mi
neracao brasileira. Ante o amplo espacgo geografico e os va
riados dominios geolégicos, vivemos, apesar disto,'a ocupa-
cao gradativa do territorio do Palis e os estamos fazendo
com maturidade cultural quase completa e estabilidade poll
tica indiscutivel, fatores fundamentais ao desenvolvimento

iy, A

economico e a expansao industrial.
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Nos falamos em maturidade e, tambem, referimos a
proximidade de amadurecimento cultural. Por estes fatores
¢ aliando-lhes os brios de nacionalidade e os foros da civi
lizagao brasileira - desejamos proclamar, deste Senado Fede
ral, para todo o Brasil que e chegado o momento mais impera
tivo de, PARA O SETOR MINERAL BRASILEIR0O, TRACARMOS TAMBEM
N0OSSO PROPRIO MODELO DE DESENVOLVIMENTO, atentos aos peri-
gos da pura e simples adocao de matrizes exteriores como mg
delo e diretrizes ao nosso trabalho, trabalho que traz cono
tagoes bastante diversas, denotacoes gritantemente singula-
res, e parametros de situacoes diferentes, as vezes sui ge-

neris.

O Brasil ha de emergir como'boténcia, em tempo
recorde. Para isto, reclama a participacao de todos os ho-
mens comprometidos, direta ou indiretamente, com todos 0S
setores que dao sustento ao seu desenvolvimento. E nos, do
setor mineral, cujas responsabilidades sao, a cada dia,maio
res, devemos continuar dando-lhe uma dinamica propria capaz
de superar quaisquer obstaculos e garantir ao Brasil um lu-
gar de destaque entre os produtores e transformadores de

bens minerais do Mundo.

Isto somente sera possivel com o ingente esforco
e a abnegacao de todos e de cada um conscientes de que a
luta sera ainda bem ardua, pois o nosso desenvolvimento nao
e, nem pode ser, uma milagrosa doagao, senao a soma das con
quistas de cada membro da sociedade brasileira, transforman
do simples depOsitos minerais em jazidas e permitindo seu
economico aproveitamento; cultivando matas antes abandona-
das e tornando rentavel suas producoes; agricultando terras
antes inaproveitadas e proporcionando melhores meios - de
subsistencia; realizando a profilaxia de areas antes inospi
tas e permitindo a fixacao e a vida de nossos irmaos brasi-
leiros; enfim, promovendo a educacao de nossos filhos,aumen

tando-lhes a capacidade de¢ absorver novas tecnologias, tor-
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nando-os futuros mantenedores dos nossos direitos de liber-
dade e soberania que recebemos de nossos antepassados.

MUITO OBRIGADOQ.



