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Epigrafe

Muros e Grades

Engenheiros Do Hawaii

Nas grandes cidades, no pequeno dia-a-dia

O medo nos leva tudo, sobretudo a fantasia
Entdo erguemos muros que nos déo a garantia
De que morreremos cheios de uma vida tdo
vazia

Nas grandes cidades de um pais t&o violento
Os muros e as grades nos protegem de quase
tudo

Mas o quase tudo quase sempre é quase nada
E nada nos protege de uma vida sem sentido

Nas grandes cidades de um pais téo irreal

Os muros e as grades nos protegem de nosso
préprio mal

Levamos uma vida que ndo nos leva a nada
Levamos muito tempo pra descobrir

Que nao é por ai... ndo é por nada ndo

Nao, ndo pode ser... € claro que ndo é, sera?

Viver assim € um absurdo como outro qualquer

()

No fim tudo da certo, e
se ndo deu

é porque ainda ndo chegou ao fim.
Fernando Sabino


http://www.kboing.com.br/engenheiros-do-hawaii/
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RESUMO

A pesquisa reflete as preocupacfes com o adensamento dos eventos climaticos
registrados em todo o mundo, que vém ocasionando diversos prejuizos materiais e de vidas
humanas, desperdicadas por falta de cidades preparadas para enfrentar esses desastres. Sob
este prisma, este trabalho tem como objetivo apresentar toda a evolucdo da tematica
construida no cenério internacional e nacional, que culminaram na formulacdo da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, exposta na Lei n. 12.608/2012 e em
todo o aparato montado pelo executivo federal para auxiliar os municipios e regides em
situacdo de risco ambiental de desastres a responderem e prepararem-se para esses momentos
extremos.

Vinculado a motivacdo de entender o funcionamento desse sistema e as
vulnerabilidades que agravam a severidade das conseqliéncias dos extremos climaticos,
elegeu-se o municipio de Niter6i, primeiramente, como exemplo de um desastre
socioambiental pré-anunciado, levando em conta os deslizamentos do Morro do Bumba e 0
modo como o poder publico, por suas escolhas de gestdo territorial, contribuiu para a
constituicdo desta tragédia,em abril de 2010.

Em atencdo a execucdo da nova politica associada ao cumprimento das disposi¢des do
Estatuto da Cidade e do Marco de Hyogo, este estudo observa a preparacdo de Niteroi
quanto a adocdo de medidas preventivas e mitigatdrias, em relagdo aos riscos ambientais, que
permitam que a cidade seja mais resiliente aos desastres. O trabalho tem o carater de um
estudo exploratério, pautado na pesquisa tedrica, documental nas diversas midias(impressa e
eletronica) e, ainda, é baseado em entrevistas realizadas com os afetados pela tragédia
do Morro do Bumba e com representantes do governo municipal.

O trabalho corresponde a uma densa descri¢do sobre a construcdo socioambiental do
problema dos desastres, a0 modo como foi absorvida e traduzida pelas instancias politicas e
juridicas nacionais, principalmente, nas esferas federal e municipal niteroienses, e, dentro
deste contexto, visa contribuir com a analise da efetividade da insercdo destas politicas nas
perspectivas de planejamento urbano e ambiental na cidade.

Palavras — Chave: Desastres Ambientais. 2. Justica Ambiental. 3. Vulnerabilidade
socioambiental. 4. Politicas Publicas de Defesa Civil. 5. Direito das Cidades. 6. Morro do
Bumba. 7. Niter6i. 8. Rio de Janeiro.
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ABSTRACT

This research reflects the concerns about the densification of climatic events recorded
all over the world that has causedmaterials and human lives losses for lack of preparedness of
cities to deal with disasters. From this point of view, this research aims to present the whole
evolution of the theme built on the international and national scene, culminating in the
formulation of the National Civil Protection and Defense - PNPDEC exposed in Law
12.608/2012, and across the federal executive apparatus mounted to assist municipalities and
regions at risk of environmental disasters, to respond and prepare for these extreme moments.

Linked to the motivation of understanding the working of this system and the
vulnerabilities that exacerbate the severity of the consequences of climatic extremes, Niteroi
was elected, as an example of a pre-announced environmental disaster, the Morro do Bumba
slips, and how the government for its land management choices contributed to the creation of
this tragedy in April 2010.

The Attention in the implementation of the new policy related to compliance with the
provisions of the Statute of the City and the Hyogo Framework, this study observes the
preparation of  Niter6i as the adoption of preventive measures and mitigation of
environmental risks allowing the city to be more resilient to disasters.

This work represents a dense description about the construction of the problem of
social environmental disasters, and what form this is translated by national policies and legal
proceedings, especially in Niter6i and within this context the federal and municipal levels
contribute to the analysis of the effectiveness of these policies on inclusion perspectives of
urban and environmental planning in the city.

Keys Words: Environmental Disasters. 2. Environmental Justice. 3. Environmental
Vulnerability. 4. Policies on Civil Defense. 5. Law of Cities. 6. Morro do Bumba. 7. Niteroi. 8
Rio de Janeiro.
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1- INTRODUCAO

A maior frequéncia e acréscimo na intensidade dos eventos climaticos extremos, em
nivel mundial e nacional, atingindo paises e devastando o cotidiano de suas zonas urbanas, fez
expandir o debate publico sobre a ocorréncia de desastres. Essas alteracfes na dindmica do
clima, somadas a urbanizacdo acelerada e desordenada, e a falta de acbes preventivas e
mitigadoras para essas situages ddo causa ao aumento do quadro de riscos ambientais aos

quais a sociedade moderna esta exposta.

Segundo a ONU (Organizagdo das Nac¢des Unidas), cada dolar investido em prevencgéo
poupa sete ddlares gastos em reconstrucdo. A forma de agir paliativa, adotada por muitos
gestores publicos de sé atuarem no momento da tragédia, sem cuidar da adocdo de meios
preventivos e mitigadores de desastres, s6 demonstram a ineficacia dessas agdes em conter 0s
prejuizos causados, isto reflete a preocupagdo com as consequéncias € ndo com as reais causas

dos problemas.

Além disso, os desastres ambientais atingem a todos, mesmo que de intensidade
variada de acordo com a vulnerabilidade social imposta a cada setor populacional. Por isso,
este € um assunto cada vez mais presente no cotidiano das pessoas, independentemente destas
residirem ou ndo em areas de risco. A principio, esta tematica pode ser associada a
consequéncias como terremotos, tsunamis, erupc¢des vulcanicas, ciclones e furacdes, no
entanto ha situacdes hodiernas de desastres ambientais que contemplam 0s processos e
fendmenos mais localizados tais como deslizamentos, inundacdes, e erosdo, as quais podem

ocorrer naturalmente ou induzidos pela intervencdo humana.

A respeito da definicdo de Desastres ambientais pode-se definir como sendo eventos
inesperados que afetam direta e indiretamente a seguranca e a salude da comunidade

envolvida, causando impactos ao meio ambiente como um todo.

No Brasil de uma forma geral, embora estejamos livres dos fendmenos de grande porte
e magnitude como terremotos e vulcGes, sdo expressivos 0s registros de acidentes e mesmo de
desastres associados principalmente a escorregamentos e inundacgdes, acarretando prejuizos e

perdas significativas, inclusive de vidas humanas.



Em virtude do aumento das ocorréncias de desastres naturais no Brasil, conforme
aferimos no grafico abaixo, observamos a falta de cultura de prevencdo expressas nas
politicas publicas nacionais e regionais, o que ficou evidenciado na auséncia de medidas

preventivas a repeti¢do ciclica desses desastres ao longo do tempo.
Figura 01 - Ocorréncia de Desastres Naturais no Brasil de 1990 - 2000.
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Fonte:Atlas brasileiro de Desastres Naturais - CEPED/UFSC (2011).

Pode-se aferir a veracidade das informacgdes demonstradas na figura 01 através das
noticias veiculadas pela midia brasileira todos os anos, onde observamos uma repeticao desses
eventos, e tragédias, em regibes diferentes ou até nas mesmas, por exemplo: alagamentos e
deslizamentos em Santa Catarina no Vale do Itajai novembro de 2008, cheias do rio negro em
Manaus em julho de 2009, deslizamentos de terra no Rio de Janeiro, especificamente em
Niter6i em Abril 2010, e no mesmo ano enchentes em Alagoas e Pernambuco em junho, em
janeiro de 2011 a Regido Serrana do Rio de Janeiro atingida por chuvas intensas com
deslizamentos de terra, chuvas intensas e deslizamentos na cidade de Ouro Preto em janeiro
de 2012, enchentes no Acre em janeiro de 2012, cheias do rio negro em Manaus em maio de
2012, seca em 6 estados do nordeste — Alagoas, Bahia, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do

Norte e Sergipe, em marcgo de 2013.

A repeticdo anual desses eventos danosos expde a caréncia da gestdo dos riscos
ambientais na administragdo publica, historicamente, a atuacdo do governo concentrava-se em

acOes realizadas na resposta pos-evento, ou seja, na gestao da crise.
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Dados internacionais divulgados relataram que a intensidade das consequéncias das
catastrofes naturais mencionadas anteriormente, elevaram o Brasil em 2011 para a terceira
nacdo em quantitativos de mortes provocados por desastres naturais.

Figura 02 — Ranking dos 10 paises em quantitativo de vitimas fatais causadas por desastres em 2011,
divididos por tipo de desastres.
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Fonte: Anuério Estatistico de Desastres Review 2011 - Os nimeros e tendéncias.

Sendo assim, durante a pesquisa foi examinado se (e como) sdo efetivadas as politicas
de gestdo a desastres ambientais do governo federal, a luz das diretrizes internacionais
instituidas pelo Marco de Hyogo, do direito das cidades e das mudangas legislativas e
institucionais carreadas pela Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil- PNPDEC (Lei
Federal n° 12.608 de 10 de abril de 2012 - Anexo 1), criadas para resposta, mitigacdo e

prevencao de desastres naturais no territorio brasileiro.

-14 -



Observou-se como as politicas publicas nacionais vem sendo orientadas no sentido de
privilegiar o conhecimento técnico e todo o aparelhamento institucional, financeiro e de
politicas criadas pelo Estado como forma de prevencdo desses desastres ambientais e

preparacdo para lidar com suas consequéncias.

Ainda, a pesquisa concentrou-se em como a esfera municipal, no caso de Niteroi, no
estado do Rio de Janeiro, lidou com um episodio de desastre ambiental na comunidade do
Morro do Bumba, e, apos este evento, como a cidade esta se adequando a PNPDEC, e ao
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001) no sentido de convergirem a
promocdo de seguranca civil.

PRESSUPOSTOS TEORICOS E METODOLOGICOS.

As técnicas de pesquisa mais utilizadas neste trabalho constituiram-se na pesquisa
documental (livros, planos, leis, teses, dissertaces, registros nos jornais), para compreensao
da construcdo cientifica das acGes de enfrentamento a desastres pela doutrina social,
especialmente, conforme descrito anteriormente, na conformagéo do quadro estabelecido pelo
Marco de Hyogo, e a descri¢do e analise das normas e principios de defesa civil e gestdo

advindo dessas diretrizes na formulacdo da PNPDEC.

Um dos principais pressupostos da PNPDEC é a acdo conjunta entre 0s entes
federativos (Unido, Estados e Municipios), e, integracdo horizontal na esfera municipal.
Portanto, um aspecto importante averiguado neste trabalho é a incorporacdo proposta sendo

realizada na gestdo da cidade.

Por isso, foi eleito o recorte espacial da Municipalidade de Niterdi, buscando analisar
suas politicas de enfrentamento a desastres e se ha integracdo institucional na localidade
guanto as préaticas desenvolvidas (horizontal) e entre o poder publico federal, estadual
(vertical). Através do estudo de caso do deslizamento de terras no morro do Bumba,
localizado no bairro de Vigoso Jardim, em 2010. L4, podemos observar um exemplo de uma
ocupacdo irregular que recebera incentivo a ocupacéo, pelo poder publico, tendo sido erguida
sobre aterro sanitario municipal, ou seja, area extremamente instavel, desativado desde o final
da década de 70.
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Vale esclarecer que este trabalho analisa o desastre ambiental do morro do Bumba em
virtude de este ser configurado como um episddio de tragédia pré-anunciada, posto o local ter
sido uma area de depoésito de lixo e, depois, desativado, sem os devidos cuidados para a
recuperacdo daquela area. Por isto, trata-se de um evento de grande impacto social, pelas
perdas humanas e quantidade de individuos afetados, pelas escolhas do poder publico e pela

repercussao no pais e internacionalmente.

O trabalho apresenta uma descricdo minuciosa dos fatores que contribuiram para
formacdo do desastre do Bumba, o histérico de ocupacdo da regido, 0s usos para a area e 0s
precedentes da ocupacdo do morro do bumba ap6s o fechamento do lixdo. Com o objetivo de
entender a contribuicdo das acBes imediatas do poder publico diante da tragédia e as
anteriores que poderiam ter minimizado essa ocorréncia. A propria acdo da gestdao anterior ao
desastre realizava inicio dos estudos de gestdo de riscos em Niter6i, no entanto, a
descontinuidade das acdes publicas ndo levaram adiante essas atividades. Para tanto, foram
ouvidos o Secretario de Urbanismo, do Meio Ambiente e da Defesa Civil na época do
governo de 2005 a 2008. Alem dos técnicos que formularam os estudos geocientificos de
2004 e de 2006.

Posto isto, percebeu-se a necessidade de ouvir a voz dos afetados diretamente da
tragédia e optou-se pela escolha de 05 moradores do condominio Vigoso Jardim, entregue em
2012. Esta escolha foi norteada pelo condominio localizar-se proximo a area do desastre, e
por essas pessoas ja terem participado de um estudo do programa de pds graduacdo de
Sociologia e Direito da UFF e relataram na época as dificuldades enfrentadas quanto as
condicdes dos imoveis recebidos. Passados cerca de 10 meses da entrega dos imdveis cabia

observar o avanco no atendimento desses pleitos quanto ao conserto dos vicios apresentados.

E por fim, a pesquisa usa a analise das falas dos representantes do poder publico sobre
as acgles preventivas e de resposta a desastres, como base metodoldgica, sob a perspectiva de
verificar a efetividade das politicas adotadas no municipio quanto a preparagdo da cidade para

agir em casos de emergéncia e no atendimento em longo prazo no pds desastre ambiental.

O arcabouco teorico apresentado no capitulo 02 se baseia nos estudos acerca da
literatura produzida pelas Ciéncias Sociais sobre desastres ambientais, a conceituacdo desses

fendmenos e como a severidade de suas consequéncias pode ser agravada de acordo com a
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baixa resiliéncia de determinada sociedade, conforme observa-se na descricdo dos impactos

dos desastres segundo Quarantelli.

Para a compreensdo de desastres, o risco € um elemento fundamental. Por isso, é
importante observarmos suas diversas dimensdes e caracteristicas com base nas perspectivas
da construgdo social do risco, desde os primérdios estudos da autora Mary Douglas e sob a
visdo geografica conforme a expde sobre o assunto Marandola e Hogan, a francesa Ivette
Veyret e, por fim, Claudio Egler. Cabe frisar que em virtude da multiplicidade de defini¢des

este trabalho ndo pretende esgotar o conceito de risco.

Para atingirmos o cerne da questdo a respeito de como os riscos foram inseridos ao
cotidiano social, absorvidos culturalmente e reproduzidos socialmente, € importante
observarmos a discussao tedrica feita pelas Ciéncias Sociais e sua influéncia na compreensao

e formacéo da sociedade moderna.

O sentido dos riscos migra de fenbmeno restrito da sociedade moderna (DOUGLAS,
1992 apud SPINK; MEDRADO and MELLO, 2002) a democratizacdo dos perigos da
sociedade de risco (BECK, 2011). Segundo este autor é rompido o paradigma da sociedade
industrial totalmente hierarquizada, em termos de miséria, na qual as pessoas Ssdo
desigualmente expostas a pobreza e aos perigos causados nesse contexto. Enquanto na
sociedade de risco, esses perigos ndo estdo hierarquizados, € um novo paradigma em que a
natureza dos riscos produzidos nessa fase da modernizagcdo ndo sdo adstritos aos Estados
nacionais, nem somente especificos de uma classe social, razdo pela qual desastre e a

extensdo dos danos gerados atingem a todos.

Sendo assim, observamos a conceituacdo da sociedade de risco, com base na
caracterizacdo de Ulrich Beck e Anthony Giddens que a definem como a crenca no controle
sobre os riscos. Uma sociedade complexa com tecnologia dificil de ser compreendida, e, ao
mesmo tempo, que deposita sua confiancga nesse sistema de lidar com os rigores dos controles

sobre as insegurancas e catéstrofes produzidas pela modernidade para reproduzir-se.

Ha que se pontuar, que mesmo os riscos sendo disseminados por todo o globo terrestre
e podendo ser vivenciado por todos, h& condi¢cBes as quais expdem de forma mais aguda

alguns individuos, ou grupos ou classes sociais. Essas condi¢des sdo socialmente produzidas,
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e por praticas politico-institucionais sdo impostas a determinados grupos sociais, conforme
expbe a Otica da justica ambiental descritas por Acselrad, Bullard, que explicitam a
vulnerabilidade socioambiental proporcionada pela desigualdade social e da naturalizacdo da
estratificacdo espacial urbana, de acordo com a descricdo de Alves e Torres, Gilbert e

Haesbaert.

No Capitulo 03 observamos a construcdo desta tematica de enfrentamento desastres
em nivel internacional, como foi sendo constituida no ambito de instituicbes de atuacao
mundial como a ONU e as entidades coligadas. E com base nisso as medidas e diretrizes
orientadoras desse processo, 0s principais protocolos das politicas de prevencédo e resposta a

desastres ambientais ao longo do tempo.

Em sintonia com este movimento cultural, politico institucional, a legislacdo brasileira
foi adaptando-se a esta realidade e aos poucos avangcando com as mudangas no seu
aparelhamento governamental, tanto quanto em Orgdos pra atuar nesta area, quanto nas

medidas legislativas de nosso pais para incorporar as politicas de enfrentamento aos desastres.

Tais perspectivas sdo aplicadas sob o olhar da analise do caso concreto exposto no
capitulo 04, baseado na observacdo da relacdo de constituicdo do desastre ocorrido no Bumba

em 2010, considerando as contribui¢fes e omissdes do poder publico para isso.

Nesse sentido, relembra Maricato (2010) quanto a atuacdo e permissividade do Estado
na gestdo de territdrio, desrespeitando normas e proporcionando a existéncia de areas de risco,
por falta de alternativas a populacdo que estabelece suas moradias precariamente resultados

de loteamentos ilegais e as vistas da sociedade:

“gigantesca invasdo de terras urbanas ¢ consentida pelo Estado, nos paises ndo
desenvolvidos, mesmo contrariando as leis urbanisticas ou de protecdo ambiental.
Essas invasfes ndo sdo dirigidas por movimentos contestatérios, mas pela falta de
alternativas. Ja que todos precisam de um lugar para morar e ninguém vive ou se
reproduz sem um abrigo, esse consentimento a ocupagdo ilegal, ndo assumido
oficialmente, funciona como uma valvula de escape para a flexibilizagéo das regras.
Mas esse consentimento e flexibilizacdo se ddo apenas em areas ndo valorizadas
pelo mercado imobiliario. O mercado mais do que a lei — norma juridica — € que
define onde os pobres podem morar ou invadir terras para morar. Ha4 uma l6gica que
relaciona mercado e aplicagdo da lei” (MARICATO, pg 09, 2010).
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A partir disto, no capitulo 05, foram observadas as atividades do governo municipal
atual, sendo assim, foram ouvidos representantes do governo que iniciou sua gestdao em 2013,
escolhidas as secretarias com maior correlacdo no enfrentamento a desastres, no caso com o
Subsecretario de Sustentabilidade da Secretaria do Meio Ambiente, a Chefe de departamento
de Urbanismo da secretaria de Urbanismo e Mobilidade Urbana, Assessora da Secretéria de
Habitacdo e Major da subsecretaria de Defesa Civil. Esclarecemos que somente o
representante da Defesa Civil e do Urbanismo que estavam nesses 0rgaos no governo anterior,
e o0s representantes do legislativo municipal e a vice prefeitura foram contatados mas néo

houve disponibilidade de data para entrevista.

Através das entrevistas realizadas com esses 6rgdos e 0os moradores representantes do
desastre do morro do Bumba que receberam suas moradias, pode-se avaliar as mudancas na
preparacdo da cidade quanto ao atendimento a populacdo afetada, e as adequacgdes do sistema
organizacional da administracdo publica municipal referente as premissas da PNPDEC e as
diretrizes que compdem uma politica de gestdo de desastres segundo as orientacdes

internacionais elencadas pelo Marco de Hyogo.
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CAPITULO 2
A CONSTRUCAO SOCIAL DOS DESASTRES: VULNERABILIDADE
SOCIAL, RISCOS, INJUSTICA AMBIENTAL E REFLEXIVIDADE

Neste capitulo abordamos a construcéo do conceito de desastre pelas ciéncias sociais,
os aspectos de evolucdo temporal deste conceito, e a relevancia crescente dos conceitos de
risco e de vulnerabilidade socioambiental para a analise socioldgica e para a busca por justica

ambiental em contextos metropolitanos marcados pela desigualdade.

Diversos campos de conhecimento académico atentaram para o problema dos
desastres ambientais na segunda metade do século XX. A concepcdo e a definicdo do que é
um desastre depende de cada area de estudo, mesmo que haja similaridades entre 0s
conceitos. As areas de ciéncias exatas como a Engenharia, Geologia, desenvolveram estudos
de infraestrutura, seguranca tecnoldgica e formas de conter os problemas causados por
desastres; ja no campo das ciéncias sociais, por exemplo, na geografia, é o caso das pesquisas
sobre Hazards, e, na sociologia, o desenvolvimento dos trabalhos sobre sociologia do
desastre. (QUARANTELLI,1998 apud MARCHEZINI, 2009).

2.1-Conceituacao sobre desastres

Desastre “é¢ o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem,
sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais.” (Glossario de Defesa Civil, Brasilia,1998).
Nos Estados Unidos da América -EUA surgiram estudos ap0s a Segunda Guerra, sobre as
consequéncias de grandes desastres, focando os estudos em metodologias de percepgéo sobre
0 desastre, além de mensurarem como as pessoas reagem em situacGes de emergénciae
catastrofes (QUARANTELLI,1998 apud MARCHEZINI, 2009).

Ainda segundo Quarantelli, um desastre & um evento de ocorréncia concentrado no
tempo e no espago, o qual implica em alto perigo a comunidade e em destruicdo de sua
estrutura e de seus servigos essenciais. Isto é acompanhado por dispersdo humana, perdas
materiais e ambientais, que geralmente implicam na ultrapassagem dos limites de capacidade

dessa comunidade em lidar com as conseqiiéncias do desastre sem auxilio externo. Conforme
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cita o autor, a intensidade dos danos e a variabilidade destes sdo fatores que permitem
distinguir uma catastrofe de eventos ditos “normais”, sobretudo, no primeiro caso, quando
disto decorre o comprometimento dos servicos estruturais da vida cotidiana, como
fornecimento de energia elétrica, de agua, acessibilidade das vias terrestres, servicos de

comunicag&o etc.

O que diferencia desastre da catastrofe é a escala ou a magnitude das consequéncias, e
nesse caso, a catastrofe possui dimensdes mais amplas, podendo ser quantificada quanto as
perdas humanas, financeiras e ecoldgicas. Outro aspecto salientado por Quarantelli, para
diferenciar o conceito de desastre e catastrofe, se refere a capacidade de atuagdo dos 6rgaos de
emergéncia. O que geralmente contribui para a configuracdo da catastrofe se refere a
impossibilidade de capacidade de resposta e reconstrucao frente ao cenario de destruicdo, em

virtude do pessoal especializado estar ferido, morto ou incomunicéavel.

Para caracterizar melhor a diferenca entre catastrofe e desastre, Quarantelli identificou

seis caracteristicas detalhadas a seguir.

Primeiramente, em um desastre, 0s atingidos recorrem a organizagdes institucionais,
como hospitais, abrigos em ginasios de esporte, entre outros, e estas estdo a postos para atuar.
No entanto na catastrofe, em virtude da dimensdo do comprometimento das funcionalidades
dos 6rgaos, quase todas, se ndo todas, as organizacfes sdo atingidas e deixam de funcionar.
Sendo assim, grande parte dos funcionarios responsaveis pelo socorro de vitimas também séo
atingidos pelas catastrofes, o que impossibilita a acdo destas pessoas, que muitas vezes estdo
mortas, feridas ou impedidas por motivos de acesso a areas mais atingidas ou de falta de
estrutura (pois esta fora destruida) para o atendimento. JA& em um desastre, por exemplo,
bombeiros e médicos atuam normalmente, salvo algumas exce¢des, que correspondem a

dificuldade de acesso as localidades.

Enquanto, em um desastre, muitas comunidades recorrem as comunidades vizinhas
para socorré-las, em uma catastrofe, quase sempre, o alvo ndo €& apenas uma unica
comunidade. Neste caso, as comunidades vizinhas tambem foramatingidas. Ou seja, na
maioria das vezes, nos casos em que a regido nao desenvolve politicas de gestdo territorial em
conjunto, no caso de uma enchente, por exemplo, varios municipios da mesma bacia

hidrografica podem ser atingidos. Desta forma, muitas vezes, pela questdo nao serem tratados
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de forma integrada, 0os municipios tornam-se até mesmo concorrentes para um eventual

socorro, entrega de mantimentos ou restabelecimento das comunicagdes.

Nas catastrofes ha um apelo midiatico maior e o tempo de cobertura dada pela midia
nacional é estendido, isto é, as noticias chegam a todo o pais ou mundo. Ou seja, através da
televisdo, radio, impressa, midia eletrdnica com intensa presenca na divulgagdo da catéstrofe,
h& coberturas instantdneas e duradouras, acompanhando vérias etapas do processo e 0S
desdobramentos dos acontecimentos, permitindo quase uma sensacdo in loco da tragedia. Ja
no desastre, a cobertura da midia dura apenas alguns dias, normalmente corresponde a uma
cobertura local, detendo a atencdo por mais tempo, somente no caso de maiores proporcoes
(QUARANTELLLI, 2006).

Enfim, Quarantelli entende que, em razdo dos elementos mencionados sobre essa
distincdo, hd maior relevancia politica numa catastrofe do que num desastre. Na maioria das
vezes, a extensdo territorial da catastrofe implica em que acdes da politica local ndo bastem.
Para socorrer uma regido assolada é necessaria a atuacdo do governo federal e de diversas
instituicdes, inclusive da esfera estadual. Assim, ha maior exposi¢cdo das autoridades politicas
e das instituicdes, demonstrando supostas falhas em seus desenhos institucionais, na

coordenacao de suas atuacdes, na dissociacdo entre 0s seus discursos e suas praticas, etc.

Quarantelli (2006) propds a discussdo acerca da diferenciacdo entre os termos desastre
e catastrofe com a intencdo de compreender a escala dos impactos nas dindmicas sociais, a
atuacdo das instituicdes de emergéncia e varios elementos que, somados a intensidade dos
eventos, descortinam-nos, deixando-os mais visiveis aos olhos da nacdo e do mundo e

fazendo perdurar suas causas e efeitos ao longo do tempo.

Isto é, devemos analisar os impactos de forma detalhada e evolutiva, considerando o
desastre ou a catastrofe, ndo de forma isolada dos eventos climaticos (chuvas, ventos,
enchentes, deslizamentos), mas, sim, entendendo que s&o configurados por relagdes sociais
conformadoras do espaco urbano, que se prolongam no tempo e que dependem, por sua vez,
das politicas publicas de defesa civil. Estas devem ter a intencdo de prevenir ndo somente
atuacOes imediatas, como acles de evacuacao e, sim, além demonitorar o risco, também o

processo de reconstrugdo, coadunadas as a¢oes de habitagdo e gestdo do territdrio urbano.
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2.2. Construcao social dos riscos , sociedade de risco e reflexividade

O risco é um elemento fundamental para a compreensdo de desastres. Por isso, é
importante observarmos sua evolucdo conceitual na literatura e as diversas dimensdes e
caracteristicas como objeto de estudo das ciéncias sociais. No entanto, cabe frisar que em
virtude da multiplicidade de defini¢des este trabalho néo pretende esgotar o conceito de risco.

Em virtude de ser uma ciéncia que analisa a relacdo homem — ambiente de forma mais
profunda, nas linhas seguintes, optamos por observar a evolugdo conceitual sobre o risco no

campo dos conhecimentos geogréaficos e na perspectiva sociolégica recente.

Na segunda década do século XX, a teoria dos Hazards priorizava as causas naturais
de fendbmenos como terremotos, enchentes, tornados e deslizamentos. A descricdo desses
eventos era feita a partir dos processos geofisicos impactantes ao homem e causados por
forcas externas, de modo que as pessoas atingidas fossem identificadas como vitimas,
vulneraveis, de méa sorte, com pouca possibilidade de resisténcia frente aos acontecimentos
desta natureza (MATTEDI & BUTZKE, 2001). Mais recentemente, a geografia ampliou este
entendimento para além das caracteristicas naturais e enfatizou a relacdo populacdo/ambiente
e 0s aspectos da formacdo e ocupacdo do espaco, principalmente urbano (MARANDOLA E
HOGAN, 2003). Ao demonstrar as diferencas de sentido da linguagem de riscos, esses
autores ressaltam o significado de hazards. Embora seja traduzido por muitos autores como
“riscos”, “acidentes”, “acasos” ou ‘“‘azares”, o termo possui como melhor tradugdo a palavra
“perigos”, tendo como conota¢do um potencial evento danoso.

Hazards é uma categoria que se destaca pela dificuldade de precisa-la
conceitualmente. O emprego do conceito de Hazards pode abranger fenémenos
como, por exemplo, avalanches, terremotos, erupgBes vulcanicas, ciclones,
deslizamentos, tornados, enchentes, epidemias, pragas, fome e muitos outros. Ou
seja € utilizado segundo pesquisadores americanos 0s hazards para relacionar os

efeitos das calamidades naturais em contraponto com os problemas ambientais.
(MATTEDI & BUTZE, 2001, p. 3).

A gedgrafa francesa Yvette Veyret definiu a partir dai o risco como objeto social,
vindo a ser a nogdo do perigo da catastrofe possivel. Para a autora, ele existe apenas em
relacdo a percep¢do de um individuo ou grupo de individuos quanto a potencialidade de

ocorréncia de um evento causador de prejuizo. Por isso, 0 conceito de risco € uma nocao
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humana (ou social) que apenas existe se houver pessoas que o percebam e/ou que sejam
passiveis de sofrer com essa situacdo (VEYRET, 2007).

Seguimos com uma explanacdo a cerca da categorizacdo sobre risco para melhor
compreensdo da temética, uma vez que a falta de uma homogeneizacdo conceitual relacionada

a riscos.

Desta forma elencamos as contribuicfes do trabalho gedgrafo Claudio Egler sobre a
temaética aqui tratada nesta pesquisa - 0 risco ambiental:

A noc¢do de risco ambiental foi originalmente sistematizada por Talbot Page em

1978, quando distinguiu claramente a visdo tradicional de polui¢do do conceito de

risco, que estd relacionado a incerteza e ao desconhecimento das verdadeiras

dimensBes do problema ambiental. Page aponta caracteristicas para sustentar esta

separacdo radical, algumas delas associadas a incerteza dos efeitos futuros de
decisdes tomadas no presente e outras ligadas a gestdo institucional. (EGLER, 1996,

p. 1).
O autor propde como o cenario de risco ambiental desde a ocorréncia de perigos
naturais (catastrofes) e impactos da alocagdo de fixos econémicos no territério até as
condicdes de vida da sociedade, o que implica em avaliacdes em diferentes escalas e periodos

de tempo. Para tanto, ele utiliza as categorias risco natural, risco tecnolégico e risco social.

Ainda, quanto ao risco ambiental, Egler esclarece que “a analise de risco ambiental
deve ser vista como um indicador dindmico das relagdes entre os sistemas naturais, a estrutura
produtiva e as condi¢Ges sociais de reproducdo humana em um determinado lugar e

momento” (EGLER, op. cit. p. 4).

Neste sentido, é importante que se considere o conceito de risco ambiental como o

resultado de trés categorias basicas:

a) o risco natural, associado ao comportamento dindmico dos sistemas naturais, isto
é, considerando o seu grau de estabilidade/instabilidade expresso na sua
vulnerabilidade a eventos criticos de curta ou longa duracdo, tais como inundagdes,
desabamentos e aceleracdo de processos erosivos;

b) o risco tecnoldgico, definido como o potencial de ocorréncia de eventos danosos
a vida, a curto, médio e longo prazo, em consequéncia das decisdes de investimento
na estrutura produtiva. Envolve uma avaliacdo tanto da probabilidade de eventos
criticos de curta duragcdo com amplas consequéncias, como explosdes, vazamentos
ou derramamentos de produtos tdxicos, como também a contaminacéo a longo prazo
dos sistemas naturais por langamento e deposicao de residuos do processo produtivo.
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c) o risco social, visto como resultante das caréncias sociais ao pleno
desenvolvimento humano que contribuem para a degradacdo das condicfes de vida.
Sua manifestacdo mais aparente esta nas condi¢des de habitabilidade, expressa no
acesso aos servicos basicos, tais como agua tratada, esgotamento de residuos e
coleta de lixo. No entanto, em uma visao a longo prazo pode atingir as condicGes de
emprego, renda e capacitacdo técnica da populacdo local, como elementos
fundamentais ao pleno desenvolvimento humano sustentavel (EGLER, op. cit. p.4).

Conforme ja mencionado os estudos acerca dos riscos sdo atinentes a diversas areas de
conhecimento, desta forma, na Antropologia o risco veio a ser enfatizado em estudos de Mary
Douglas, como algo construido social, cultural e politicamente. A autora recorda que a nogédo
moderna de risco surgiu no século XVII no contexto de jogos de azar e foi posteriormente
incorporada ao seguro maritimo e & economia. Apesar destes usos, a autora analisa que o risco
ndo é um conceito determinavel e mensuravel. Defende que a conceituacdo social do risco é
fundamental para os debates sobre as politicas publicas (DOUGLAS, 1992apudSPINK;
MEDRADO and MELLO, 2002).

Na Sociologia, o risco passou a ser um tema em destaque com Ulrich Beck e com
Anthony Giddens, que colocam o risco e sua reflexividade como mecanismo de reproducgao
social da sociedade contemporanea, ndo mais compreendida apenas em sua dimens&o
industrial e desigual, mas como uma “sociedade de risco”, primordialmente tecnolégicos e
que se busca controlar, monitorar, uma vez que seus efeitos afetariam democraticamente a
todos (BECK, 2011).

Segundo as reflexdes de Beck (2011), a sociedade de risco se caracteriza pela geracao
inevitavel de riscos que ndo podem ser controlados e/ou conhecidos completamente a partir
das escolhas e decisdes adotadas. Em razéo disto, adquirem papel central no debate social,
ganhando status de forca motriz de mudancas sociais. Se o principio central da sociedade
industrial, segundo Beck, era a distribui¢do dos bens, a sociedade de risco teria como questdo
central a distribuicdo dos males ou dos perigos. Conclui-se que na sociedade atual a producéo
social de riquezas é acompanhada sistematicamente pela producédo social de riscos. 1sso se
explica uma vez que as tecnologias desenvolvidas na contemporaneidade tém acarretado o
esgotamento dos recursos naturais renovaveis e nao renovaveis e, também, gerado substancias
nocivas que poluem o solo, a agua, o ar, contaminam os lengois freaticos e pGem em perigo a

vida na Terra, em todas as suas formas de manifestacéo.

A natureza dos riscos produzidos nessa fase da modernizacgdo, diz Ulrich Beck, nédo

respeita as fronteiras dos Estados nacionais e ndo é especifica de uma classe social, razéo pela
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qual essa ¢ uma “sociedade catastrofica”, caracterizada por uma caréncia: a impossibilidade
de prever externamente as situacBes de perigo. Assim € uma sociedade que dissemina as
ameacas por todas as partes e a qualquer classe social, independente do lugar de sua producéo.
No entanto, reconhece Beck, os riscos parecem fortalecer a sociedade de classes,
aprofundando as desigualdades sociais, pois 0s ricos podem tentar evitd-los mediante a
escolha de um lugar onde morar, um meio de se alimentar e de obter mais rapidamente a
informacdo. Ja& as classes populares, que tém maiores dificuldades de acesso a informacao,
considerando seu escasso poder aquisitivo, ttm menos possibilidades de escolhas e sujeitam-
se a morar perto das zonas de perigo, como as areas industriais. Com isto, ficam mais
expostas as substancias nocivas do ar, da 4gua, do solo. Resumindo a visdo de Beck, a ciéncia
e a tecnologia sdo os principais responsaveis pelos riscos, que na modernidade sdo
primordialmente tecnoldgicos. Na “sociedade de risco”, o desenvolvimento do progresso

técnico e econémico ficam obscurecidos pela producéo de novos riscos.

Enquanto isto, na Otica do soci6logo Anthony Giddens, os riscos sdo considerados
como construgdes sociais caracteristicas das relagdes institucionais e sociais da modernidade.
Segundo ele, o risco corresponde a “infortinios ativamente avaliados em relagdo a
possibilidades futuras”, ou seja, o termo tem um sentido amplo para as sociedades que
entendem o futuro como territério, um espaco a ser conquistado. Nas culturas tradicionais ndo
havia essa preocupacdo, por isto, este conceito esta atrelado as sociedades que buscam romper
com o passado, caracteristica das civilizagdes industriais. (GIDDENS, 2003)

Segundo Giddens, é importante discutirmos sobre 0 “ambiente de risco”. Se antes as
sociedades pré-modernas sofriam de perigos relacionados ao mundo da natureza, atualmente,
pelo uso intensificado da tecnologia, a relagdo entre o ser humano e o ambiente fisico se

modificou.

Esclarece o autor que os processos de producdo globalizados distribuem os efeitos
nefastos do processo industrial. Muitos paises oferecem menos restricdes a instalacdo de

unidades produtivas, gerando mais impactos ambientais e sociais para localidade.

Apesar de imersa nos riscos, (e talvez por isso mesmo), a sociedade gerou uma
capacidade de reflexdo sobre si mesma que a permite alterar o cenario. A reflexividade é uma

condicdo presente que leva a pensar sobre o estilo de vida, seus riscos e efeitos para a
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populagéo.Giddens apresenta diferenciacdo entre 0s conceitos de risco calculado
(probabilidade) e risco inconsciente (do perigo):

Perigo e risco estdo intimamente relacionados mas néo sdo a mesma
coisa. A diferenca ndo reside em se um individuo pesa ou nao
conscientemente as alternativas ao contemplar ou assumir uma linha
de acéo especifica . O que o risco pressuple € precisamente 0 perigo
(ndo necessariamente a consciéncia do perigo). Uma pessoa que
arrisca algo corteja o perigo , onde o perigo € compreendido como
ameaga aos resultados desejados. Qualquer um que assume “um risco
calculado esta consciente da ameaca ou ameacas que uma linha de
acdo especifica pode por em jogo. Mas € certamente possivel assumir
acOes ou estar sujeito a situacOes que sdo inerentemente arriscadas
sem que os individuos envolvidos estejam conscientes do quanto estéo
arriscando. Em outras palavras, eles estdo inconscientes dos perigos
que correm (GIDDENS, 1991, p.42)

Risco um termo que passa a existir apenas no periodo moderno. Esta
nocdo se originou com a compreensdo de que resultados inesperados
podem ser uma consequéncia de nossas proprias atividades e decisoes,
ao invés de exprimirem significados ocultos da natureza ou intencdes
inefaveis da Deidade. “Risco” substitui em grande parte o que antes
era pensado como fortuna (fortuna ou destino) e torna-se separado da
cosmologia. (...)surge, essencialmente, de uma compreensao do fato
de que a maioria das contingéncias que afetam as atividades humanas
¢ humanamente criada, e ndo meramente dada por Deus ou pela
natureza (GIDDENS, 1991, pg.38).

Com o advento da modernidade, a reflexividade assume um caréater
diferente. Ela é introduzida na propria base de reproducdo do
sistema... A reflexividade da vida social moderna consiste no fato de
que as praticas sociais sdo constantemente examinadas e reformadas a
luz de informacdo renovada sobre estas prdprias praticas, alterando
assim constitutivamente seu carater (GIDDENS, 1991, p. 45).

Segundo Giddens, a reflexividade permite que reconhecamos as "incertezas
manufaturadas” ou incertezas criadas pelo proprio desenvolvimento da ciéncia e da

tecnologia. Nessa época de incertezas, tem-se a manufatura de riscos.

O risco manufaturado é resultado da intervencdo humana na natureza
e nas condicOes da vida social. As incertezas (e as oportunidades) que
ele cria sdo amplamente novas. Elas ndo podem ser tratadas como
remedios antigos; mas tampouco respondem a receita do lluminismo:
mais conhecimento, mais controle. (GIDDENS, 1994, p. 38).

-27-



Ameagas ecoldgicas sdo resultado de conhecimento socialmente organizado, mediado
pelo impacto do industrialismo sobre o meio ambiente material. Trata-se de partes que
montam um novo perfil de risco, introduzido pelo advento da modernidade. O autor chama de
perfil de risco um elemento especifico de ameacas ou perigos caracteristicos da vida moderna
(GIDDENS, 1991, p.112). Posto isso, ao falarmos da construcdo social do risco, ndo €
possivel continuar a aceitar o mito da imprevisibilidade dos seus efeitos, por isso Beck (2011,

pg. 261), disserta “N&o é a cegonha que traz os efeitos — eles séo feitos”.

2.3. Vulnerabilidade social, injustica ambiental

Os desastres podem ser vistos como expressao social da vulnerabilidade (GILBERT,
1998), uma vez que os riscos produzidos na e pela modernidade sdo fabricados socialmente.
Assim, os desastres sdo processos historicamente construidos e sua ocorréncia tende a ser
distribuida de acordo com a desigualdade sdcio-espacial. H4& uma mudanca no enfoque da
questdo; os agentes externos destrutivos ndo sdo mais considerados como principal causa,
mas, como elementos que desencadeiam crises e desastres, e estdo diretamente relacionados

ao contexto social.

Conforme cita Mello, Gilbert destaca que houve a substituicdo da nocdo de agente
externo pela consolidacdo do processo de desastre relacionado a vulnerabilidade social. As
causas do desastre passam a ser explicadas de acordo com o conhecimento do contexto, que

vai além da ocorréncia de um evento climatico danoso ou indesejado.

Nesta mudanca conceitual, desastre ndo é mais considerado uma
reacdo, mas uma ac¢do, um resultado, e como uma consequéncia social.
A nova abordagem prové a base para uma mudanca de entendimento
de desastre como efeito, para desastre como a ldgica de uma
comunidade. Outra consequéncia dessa mudanga de paradigma sugere
gue com riscos sociais explodindo numa comunidade, o desastre é
experiéncia do como um processo no qual atividades especificas dos
atores e as estruturas de comunidade comecam a ser corroidas.
Portanto, o entendimento conceitual de desastre ndo é de conflito, nem
de defesa contra ataques externos, mas o resultado do abalo das
relagcbes humanas. (GILBERT, apud MELLO, 2012).

Por exemplo, em situacdo descrita por Gilbert, seria mais simples dizer que um

naufragio teria sido causado por uma tempestade do que explicar que os riscos do navio e de

-28-



sua tripulacdo foram revelados durante uma tempestade. Ou seja, nesta perspectiva, o desastre
corresponde a falha das medidas de protegao.

Tais falhas de protecdo e a exposicdo aos riscos decorrem, por sua vez, mais
frequentemente de situacOes de desigualdades sociais, expressas em condicGes de
vulnerabilidade.

A nocdo de vulnerabilidade é definida como uma situacdo em que estdo presentes trés
componentes: exposicdo ao risco, incapacidade de reacdo da comunidade e dificuldade de
adaptacéo diante da concretizacdo do risco. (Moser 1998 apud ALVES & TORRES, 2006).

Segundo Amartya Sen, os pobres sdo forcados a trocar uma coisa ruim por outra, nao
tem opcdo melhor; suas vozes sdo ouvidas raramente e, algumas vezes, até silenciadas. Esta
situacdo favorece que sejam explorados também politicamente, estejam mais propensos a
serem acometidos de doencas devido a falta de infraestrutura basica, de ativos fisicos,
humanos, sociais e ambientais e desta forma vulneraveis e expostos aos riscos (SEN,2000).
Os danos materiais (casas e bens destruidos) e humanos (desabrigados, desalojados, feridos,
mortos) de desastres naturais ou antropicos caem sobre esta populacdo vulnerével.
(HAESBAERT, 2004; CAVENDON&VIEIRA, 2011)

Em outras palavras, é preciso compreender a condi¢do de vulnerabilidade como uma
relacdo socialmente produzida e, ainda, que préaticas politico-institucionais vulnerabilizam
estes grupos. Ou seja, devemos focar nos processos que 0s tornam vulneraveis, na ldgica
segregadora na producdo do espaco, que sanciona a transferéncia dos custos ambientais para
0s mais fracos e contra os quais sdo aplicados instrumentos de controle que reforcam a
injustica ambiental. (ACSELRAD, 2002)

A injustica ambiental se expressa nos mecanismos pelos quais sociedades desiguais,
do ponto de vista econbmico e social, destinam a maior carga de danos ambientais do
desenvolvimento as populacfes de baixa renda, aos grupos sociais discriminados, aos povos
étnicos tradicionais, aos bairros operarios, em suma, as populacdes marginalizadas e,
portanto, vulneraveis. (ACSELRAD, 2002).
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J& o conceito de justica ambiental, nos termos definidos por Robert Bullard e
divulgados por Herculano, vem a ser o conjunto de principios e praticas que asseguram que
nenhum grupo social, seja ele étnico, de classe ou género, suporte uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operacdes econdmicas, decisdes
de politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou omissao de
tais politicas.” (HERCULANO, 2001)

No caso em tela nesta dissertacdo, a vulnerabilidade social dos moradores de Vicoso
Jardim, vitimados pelo deslizamento de terras da area que ocupavam e que havia sido um
lixdo na cidade de Niterdi, tem relacdo com a historia e os padrBes da urbanizacdo excludente
brasileira, bem analisados pela urbanista Erminia Maricato. Conforme esta observa, o
processo de urbanizacdo no Brasil ndo superou o Brasil arcaico, mas o recria e por causa
disso, a pobreza nacional emerge nas periferias metropolitanas (os municipios periféricos
cresceram 14,7% entre 1991 e 1996 enquanto que seus nucleos cresceram em média 3,1%).
A urbanizacdo brasileira se fez através de uma industrializacdo baseada em baixos salarios,
manutencdo de politicas clientelisticas, controle urbanistico restrito a cidade legal e para o
mercado.O planejamento urbano brasileiro € feito pelas e para as classes dominantes, estando
ausentes dele os principios democréticos e igualitarios. Assim, o espaco urbano materializa as
desigualdades sociais e as reproduz. (MARICATO, 2002)

Uma das questBes nevrélgicas quanto a distribuicdo desigual do espaco urbano
brasileiro consiste no acesso a habitacdo digna e segura. Por isto, esta emerge comopauta das
principais discussbes e aborda a questdo das lutas de classes, sobretudo, no caso dos
trabalhadores urbanos, que buscammoradia e, sem condi¢cdes de arcar com 0s custos de
mobilidade na cidade para chegarem ao local de trabalho, acabam por ocupar &reas
inapropriadas, tais como fundo de pantanos, planicies de inundacdo, margens de rios e
corregos, encostas dos morros, areas proximas a depdsito de lixo. Estas areas, além de
servirem como ambiente de sustento da familia — como no caso do trabalho de catadores —

tambeém servem de moradia, pela desvalorizacdo das residéncias.

Vale chamar atencdo, como exemplo das consideragdes aqui feitas sobre urbanizacéo
brasileira, em nosso caso de estudo, 0 morro do Bumba se localiza no bairro Vigoso Jardim,
uma localidade que historicamente, por ter permanecido com atividades rurais e ndo terem

sido desenvolvidas praticas econdmicas mais centrais até a metade do século XX, 0s servicos
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urbanos eram precarios, como, por exemplo, a falta de infraestrutura de habitabilidade e
necessidades basicas da populagcdo como fornecimento de agua, transporte, saude publica.

Desta forma, ja era uma area desvalorizada e por isso foi escolhida para abrigar o lixéo
da cidade nas décadas seguintes, sendo desativado ao final da década de 70. No entanto, em
virtude do crescimento urbano de Niteroi, a falta de disposicdo de habitagdes populares, e,
considerando a proximidade com &reas mais nobres da cidade a area do ex-aterro
municipaltornou-se atrativa de populacdo, assim,foi paulatinamente, sendo ocupada pela
populacdo mais carente, em busca de espacos proximos a seu trabalho e localidades de
moradia barata.

Logo, podemos observar o crescimento de uma ocupacdo irregular, de segregacdo
espacial, erguida sobre uma éarea em declividade e extremamente instavel, além de
contaminada pela utilizacdo anterior ao solo. Posto isto, essa realidade se constituia num
desastre ambiental pré-anunciado, em virtude da falta de recuperacdo daquela area e a

massiva ocupacdo de uma area de risco a deslizamentos.

Prosseguindo este raciocinio, a populacdo menos abastada além de ficar relegada a
ocupacdo de areas inadequadas para moradia, que ja sdo, propriamente, mais suscetiveis a
intempéries de varias ordens, estas pessoas também sdo submetidas as outras facetas da
segregacgdo urbana, como a discriminagdo econémica, social e cultural, principalmente quanto
a escassez de servicos oferecidos. Um exemplo disso é as muitas vezes que, nessas
localidades, hd a falta de politicas educacionais, de saude e lazer, entre outros servicos

publicos, que deveriam ser ofertados pelo Estado.

Esta relagdo entre pobreza, degradacdo ambiental e desastres foi constatada pelo
PNUMA — Programa de Meio Ambiente das Nac¢des Unidas, reforcando o entendimento de
gue areas degradadas estdo mais expostas ao risco de desastres e, por isto, os individuos

residentes nestas localidades, por sua vez, mais vulneraveis:

[...] os pobres sdo os mais vulneraveis aos desastres porgue eles sdo
frequentemente forcados a se estabelecer nas areas marginais e tém
menos acesso a prevengdo, preparo e pronta adverténcia. Além
disso,0s pobres sdo 0os menos resilientes na recuperacdo dos desastres
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porque eles ndo dispdem de redes de suporte, seguros e opgdes
alternativas de subsisténcia. (PNUMA, 2008, p. 5).

Evoluindo no tema, o Marco de Acdo de Hyogo — MAH, adotado durante a segunda
conferéncia mundial sobre a reducdo de desastres em janeiro de 2005, focaliza as relacGes
entre pobreza, vulnerabilidade ambiental e desastres. Quando o0 MAH contempla a diretriz de

“Integrar a reducdo de riscos de desastres as politicas e ao planejamento do
desenvolvimento, tais como estratégias para a redugcdo da pobreza” (Como Construir
Cidades Mais Resilientes, 2012),relaciona a reducdo dos desastres a erradicacao da pobreza.
Desta forma, a promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel somente é possivel com a reducéo
da pobreza, minimizando a condi¢do de vulnerabilidade dos pobres frente aos efeitos dos
desastres.

No préximo capitulo iremos observar as diretrizes internacionais a respeito da
mitigacdo e reducdo de desastres ambientais, como esse panorama influenciou as mudancas
internas do Brasil e o histérico institucional e legislativo de adaptacdo do nosso pais para

incorporar as politicas publicas uma cultura de prevencdo e resposta a desastres ambientais.

Procuraremos examinar possibilidades e limites para a aplicabilidade da reflexividade
e da resiliéncia, ver proximidades e distancia entre o novo arcabougo institucional-legal
brasileiro sobre seguranca civil e a gestdo municipal, a partir do estudo de caso do Morro do

Bumba.
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) CAPITULO 3
A CONSTRUGAO DO MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DE
PREVENGAO E RESPOSTA A DESASTRES AMBIENTAIS

3.1. Cenario internacionale a atuacdo da Organizacao das Nagdes Unidas —ONU no
enfrentamento aos desastres ambientais

Uma vez ultrapassada a discussdo do capitulo anterior sobre as causas e as
consequéncias dos desastres ambientais ndo serem aleatdrias, compreendemos que s&o,
também, agravadas pela constituicdo da sociedade moderna e seus riscos inerentes. Agora,
dissertaremos sobre a evolucdo historica da atuacdo dos paises e organismos internacionais
em desenvolver estudos cientificos, orientacGes/diretrizes e praticas a respeito da mitigacao e
reducdo de desastres. Também abordaremos, neste capitulo, a influéncia do cenario
internacional nas mudancas institucionais e na gestacdo de politicas publicas no Brasil, além
do historico institucional e legislativo de adaptacdo de nosso pais para incorporar uma cultura
de prevencao e resposta aos desastres nas politicas publicas.

No ambito internacional, as preocupacdes a respeito da finitude dos recursos naturais
concentraram-se nas ciéncias sociais no final da década de 60. Naquela época, o conteido das
discuss@es era relacionado a assuntos sobre politica, economia internacional e, sobretudo, ao

meio ambiente.

Nessa época (década de 1960 e inicio dos anos 70), a questdo era tratada de forma
prioritariamente reativa; a conducdo cientifica e politica das acbes concentravam-se em
respostas imediatas aos desastres, com finalidade de aliviar o sofrimento dos afetados.
Observamos na Figura 3, apresentada abaixo, que neste mesmo periodo ocorreu um aumento

no quantitativo de desastres naturais, seguido do crescimento populacional no mundo.

Figur}a"OS - Aumento dos desastres naturais e da populagdo mundial (1900-2000).
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7 6

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000*

B Populagao Total ®— Desastres Naturais

Fonte: Marcelino, E.;Nunes,L.; Kobiyama, M. 2006.
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Figurando como a primeira atitude mundial promovida pela ONU para tratar desses
temas, a | Conferéncia de Estocolmo, realizada entre os dias 5 a 16 de junho de 1972, tentou
organizar as relacGes de homem e meio ambiente. O evento contou com a participacdo de 113

paises e mais 400 instituicdes governamentais e ndo governamentais.

Nesta conferéncia, foram abordados temas como chuva &cida e controle da polui¢do
do ar. Foram adicionadas ao debate a a¢do antropica causando sérios danos ambientais, e a
propria questdo da sobrevivéncia da humanidade. Tal evento deu visibilidade aos casos como
0 do Desastre de Minamata, no Japdo, em janeiro de 1956, quando pessoas faleceram na
regido costeira pertencente a ilha de Kyushu, por envenenamento com mercurio, que infectava
0s peixes e moluscos consumidos na baia. A contaminacdo ocorreu devido aos langamentos
de dejetos contendo mercurio, realizados por uma industria, desde 1930, na baia da Minamata.

Somente 20 anos depois, comegaram surgir sintomas de intoxicacao.

Dentro desse contexto internacional, o cerne das discussdes, a partir da ética do
homem e sua relacdo com o meio ambiente, alterou a perspectiva de acdo para tratar de
problemas ambientais, inclusive os causadores de desastres ambientais. A forma de apreciar a
guestdo mudou de uma forma reativa para preventiva, em que 0S riscos ambientais

representam uma ameaca ao desenvolvimento mundial.

O documento gerado por esse evento, a Declaracdo de Estocolmo, concebeu o direito
do homem em ter de desfrutar condi¢fes de vida adequadas, em um meio ambiente saudavel.
Este inclui, dentre outras teméaticas ambientais, o direito soberano das na¢fes de explorarem
seus préprios recursos, devendo conciliar as praticas desenvolvimentistas com a preservacao e

uso dos recursos naturais.

Em marco de 1987, a Comissdao Mundial do Meio Ambiente, (WCED- World
Commission on Environment and Development) — criada em 1983, pela ONU, manifestou-se
no sentido da importancia de ser estabelecida uma politica mundial para um
“desenvolvimento global suportavel” no qual as mudangas envolvendo a exploracdo de
recursos naturais, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnologico e
as evolugdes institucionais fossem consistentes, ndo sé em relacdo as geracdes futuras, mas
em relacdo, também, as necessidades presentes. Esta visdo é compativel com as teorias de

desenvolvimento sustentavel.
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Sobre a mitigacdo e redugédo de riscos ambientais, cabe frisar a atuagdo da ONU no
cenario internacional através da Resolugdo n° 44/236, de 22 de setembro de 1989, que
proclamou 1990-1999 como a Década Internacional sobre a Reducgédo de Desastres Naturais —
DIRDN. Nesta mesma resolucdo, foi instituida a segunda quarta-feira de outubro como o dia
internacional para Redugdo dos Desastres Naturais. Estas ac¢bes tinham como principal
objetivo o estimulo a reflexdo sobre as formas de prevencéo e redugdo deste tipo de desastre,
fazendo, desta forma, uma sociedade mais capacitada para enfrenta-los.

O tema também integrou a pauta da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em 1992, tendo sido incluido no capitulo 7
— Promogédo do Desenvolvimento Sustentavel dos Assentamentos Humanos —da Agenda 21. O
objetivo geral deste capitulo era “melhorar a qualidade social, econdmica e ambiental dos
assentamentos humanos e as condic6es de vida e de trabalho de todas as pessoas, em especial

dos pobres de areas urbanas e rurais (...)".

A forma de desenvolvimento do objetivo citado anteriormente ficou a cargo de cada
pais, tendo como orientador dessas acGes 0s programas elencados no capitulo da Agenda 21
supracitado, que define minuciosamente os objetivos, a base de cada programa, e 0s meios de

implementacdo a serem cumpridos.

A tematica de reducdo e mitigacdo de desastre foi estabelecida pela primeira vez em

um item(o item “C”), do citado Capitulo 7:

capitulo 7- Promover o planejamento e 0 manejo sustentaveis do uso da terra:
Atividades - item 7.29 - < Todos os paises devem considerar, quando apropriado, a
possibilidade de empreender um inventario nacional abrangente de seus recursos
terrestres, com o objetivo de criar um sistema de informacdes sobre a terra no qual
0s recursos terrestres estejam classificados de acordo com seus usos mais
adequados e as regides ambientalmente frageis ou sujeitas a desastres estejam
identificadas, para a ado¢do de medidas especiais de protegdo”.

Ainda, no mesmo capitulo, de maneira mais especifica, o item “F” faz frente a questdo
da prevengdo e reducdo dos desastres: “Promover o planejamento e o manejo dos
assentamentos humanos localizados em areas sujeitas a desastres”. Este topico elenca os
efeitos negativos dos desastres naturais como perdas de vida, perturbacdo das
atividadesecondmicas e da produtividade urbana, especialmente, a vulnerabilidade dos grupos

de baixa renda, mais suscetiveis aos danos ambientais.
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O objetivo disciplinado nesse dispositivo ¢ “capacitar todos os paises, em especial, 0s
que apresentem propensao a desastres, a mitigar o impacto negativo dos desastres naturais e
provocados pelo homem sobre 0s assentamentos humanos, as economias nacionais e ao meio

ambiente”.

A partir disto, o detalhamento das atividades a serem desenvolvidas pelos paises
atingiram trés distintas areas consideradas prioritarias para prevencao e mitigacdo dos efeitos
dos desastres — “o desenvolvimento de uma cultura da seguranca, o planejamento pré-

desastres e a reconstrucdo pds-desastres”.

Seguindo essas premissas, a primeira conferéncia mundial sobre a reducdo de
desastres ocorreu em maio de 1994, em Yokohama, no Japdo, e desta reunido, adveio o
primeiro plano de acdo para reducdo de riscos — “Estratégia de Yokohama para um mundo

mais seguro: Diretrizes para Prevencdo, Reposta e Mitiga¢do de Desastres Naturais”.

Em 2002, foi dada continuidade as agBes através da instituicdo do plano para o
desenvolvimento sustentavel, em Johanesburgo. Houve especial destaque em relacdo
asdiversas ameacas e as tematicas da vulnerabilidade, da avaliacdo do risco e da gestdo de

desastres.

Vale destacar que, devido a complexidade das a¢6es e multiplicidade dos desastres, foi
observada a necessidade de um 6rgdo para administrar a orientacdo aos paises a respeito de
como lidar com esse tema. Visto isso, os esforcos da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU)
foram concentrados pelo United States Office for Disasters Risk Reduction(UNISDR),
instituido em dezembro de 1999, ouEstratégia Internacional para a Reducdo de Desastres
(EIRD), tendo como finalidade nortear os paises para as acbes de reducdo de risco de
desastres e assegurar sinergias entre as atividades das Nacdes Unidas e organizacOes
regionais.

Vale relembrar que essas agdes sdo desdobramentos dos trabalhos estabelecidos no
ambito do Decénio Internacional sobre a Reducdo de Desastres Naturais (DIRDN) 1990-
1999.
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No intuito de cumprir esse propdésito, a EIRD promove quatro objetivos, que sdo
ferramentas-chave na reducdo dos riscos de desastres:

e Incrementar a consciéncia publica para a compreensdo do risco, da
vulnerabilidade e da reducéo de desastres em escala mundial;

e  Obter o compromisso das autoridades publicas para implementar as politicas e
acles para a reducdo de desastres;

e Estimular o estabelecimento de aliangas interdisciplinares e intersetoriais,
incluindo a ampliacdo de redes para a redugéo de desastres;

e Melhorar o conhecimento cientifico sobre a reducéo de desastres.

Assim, em janeiro de 2005, foi realizada em Kobe, no Japdo, a Segunda Conferéncia
Mundial sobre a reducédo de desastres, o que levou a formulacdo de um quadro especifico de
acoes, o Marco de Agdo de Hyogo — MAH — 2005-2015: Aumento da Resiliéncia das Nacoes
e Comunidades de Catastrofes — assinado por 168 paises, dentre eles, o Brasil.

O Marco de Acdo de Hyogo direciona sua atencdo para resolver/reduzir as causas dos
desastres, como forma de minimizar sua ocorréncia ao invés de concentrar-se, somente, nos
meios de responder aos efeitos causados. Ele define agdes prioritarias e atitudes a serem
adotadas na mitigacdo e resposta a desastres. Vale observar que 0 MAH ndo é um documento

vinculativo, mas um enquadramento advindo de parceria internacional.

Através da atuacdo do Sistema EIRD, incentiva-se a implementacdo de uma
plataforma de reducéo de riscos ambientais ou outros mecanismos de coordenacdo nos paises.
Desta maneira, 0 sistema age junto a numerosas organizacdes, a Estados e a sociedade civil,
em ambito mundial, que trabalham em conjunto para reduzir as perdas ocasionadas pelos

desastres e para implementar o MAH.

Os elementos internacionais desse Sistema sdo a Plataforma Global para a Reducgéo de
Riscos de Desastres e a Secretaria da ONU/EIRD.

A Plataforma Global para reducdo de desastres € o principal forum mundial para os
governos, agéncias das NacgOes Unidas, instituicdes financeiras internacionais, 0rgaos
regionais, a sociedade civil, o setor privado e as comunidades cientifica e académica. A
plataforma encarrega-se de incrementar o grau de consciéncia e reitera 0S compromissos

adquiridos para compartilhar experiéncias sobre o processo de implementagdo entre 0s grupos

-37-



envolvidos e os governos, abordando os vazios existentes e oferecendo um tipo de orientagéo

estratégica na implementacdo do MAH.

Ha, também, a formacdo de plataformas tematicas (agrupamentos, redes, iniciativas)
que trabalham em torno de temas especificos da agenda da reducéo de riscos de desastres, tais
como adaptacdo a variagdo climatica, educacéo, risco urbano, vulnerabilidade socioambiental,
alerta previo, recuperagao e desenvolvimento de capacidades.

Um aspecto fundamental do Marco de A¢do de Hyogo é a nocdo de que os desastres
podem afetar qualquer individuo e, por isso, devem ser assunto de toda a sociedade. A
reducdo do risco de desastres deve ser parte da tomada de decis@es cotidianas, desde a forma
com que as familias educam seus filhos até o modo como os gestores publicos planejam suas

cidades. O carater preventivo esta refletido em varios objetivos e metas instituidas pelo MAH.

E importante enfatizar que um planejamento integrado de agBes interinstitucionais em
todos os niveis, além do estabelecimento de uma rede articulada entre as instituicGes e atores
sociais locais, € de fundamental importancia para inferir nas decisdes de forma a tornar as

sociedades mais resistentes.

3.2. Diretrizes do Protocolo de Hyogo

Os objetivos estratégicos indicados pelo Quadro de Hyogo sao:

A integracdo da reducdo do risco de desastres em politicas de desenvolvimento
sustentavel e planejamento;

*O desenvolvimento e reforco das instituicGes, mecanismos e capacidades para
construir resiliéncia para riscos;

oA incorporacdo sistematica de redugdo de riscos, abordagens para a
implementacdo de emergéncia, programas de resposta, preparacao e recuperagao.

A partir dessas diretrizes, 0 MAH estabelece ac¢Bes prioritarias que orientam etapas
importantes a serem desenvolvidas, para implementar politicas de reducéo de risco a desastres

ambientais, e para aumentar a resiliéncia das cidades, conforme exposto na Figura 04:
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Figura 04— Marco de Ac¢do de Hyogo: Objetivos e acdes prioritarias.
Objetivos Estratégicos

A incorporagao sistematica de
redugao de risco abordagens
para a implementacao de
emergéncia programas

de resposta, preparagao

e recuperagao.

A integracgao da reducao do
risco de desastres em politicas
de desenvolvimento
sustentavel e planejamento.

Desenvolvimento e reforgo
das instituicoes,
mecanismos e capacidades
para construir resiliéncia
para riscos.

Acoes Prioritarias

1 Estabelecer como

Prioridade nacional e
local para a redugéao

do risco de desastres
nas areas

2 |dentificar, avaliar e
monitorar os riscos
de desastres e
melhorar os sistemas

3 Utilizar o
conhecimento, a
inovagao e a
educacgao para criar
uma cultura de

4 Reduzir os fatores
de risco subjacentes

5 Fortalecer a
preparaga@o em caso
de desastre, a fim de
assegurar uma

resposta eficaz em
todos os niveis.

de alerta;
Governanca, quadros
institucionais,

juridicos e normativos

seguranga e
resiliéncia em todos
0s niveis;

Fonte : Quadro de Hyogo.

E de suma importancia ressaltar que as orientacdes trazidas pelo MAH tém como
intuito priorizar as acdes de prevencgdo aos desastres naturais a partir de medidas, tais como: o
incentivo a criacdo de sistemas de informacdo, 0 mapeamento de areas de risco, as iniciativas
educacionais e a articulacdo de diferentes politicas publicas direcionadas ao ordenamento

territorial das cidades.

Com a leitura do quadro elencado acima, observamos que as prioridades foram
estabelecidas a partir de trés objetivos estratégicos, que sdo desmembrados em cinco acdes,
com elementos distintos a serem considerados. Sendo assim, dissertaremos sobre a

importancia de cada um deles.

Acdo 01: Estabelecer como prioridade a reducdo de riscos de desastres para o pais (governo,
quadro institucional e normas).

A redugdo dos desastres depende de um solido compromisso das instituicdes em
ambitos nacional e local. Da mesma forma que sdo exigidas avaliagdes de impacto ambiental
e social para instalagdes urbanas, as ameacas ambientais devem ser contabilizadas na tomada

de decisdo pelos setores publico e privado. Para isso, 0os paises devem desenvolver ou
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modificar politicas, leis e marcos organizativos, programas e projetos, com o propdésito de
integrar a reducdo de riscos de desastres.

Acdo 02: Investigar, mensurar e monitorar o Risco. Desenvolver sistemas de alerta.

Com o propésito de reduzir suas vulnerabilidades frente as ameacas ambientais, 0s
paises e as comunidades devem conhecer o risco que estdo enfrentando e tomar medidas com
base neste conhecimento. A compreensdo do risco precisa de investimentos nas capacidades
cientificas, técnicas e institucionais, para observar, registrar, investigar, analisar, prever,
modelar e elaborar mapas de ameacas socioambientais. Também € necessario desenvolver e
disseminar ferramentas. Nesse sentido, a informacéo estatistica em torno dos desastres, 0s

mapas de riscos e os indicadores de vulnerabilidade e de risco, s&o essenciais.

E mais importante, ainda, que os paises utilizem este conhecimento para desenvolver
efetivos sistemas de alerta prévio, adaptados adequadamente as circunstancias singulares da
populacdo afetada ou em risco. Usar o gerenciamento das informacdes corresponde a reduzir
0 tempo de resposta a desastres, sendo fundamental para 0 sucesso em evitar desastres
secundarios, maiores perdas humanas, materiais e ambientais. Sendo assim, as acdes

adequadas de resposta e reconstrucao constituem importantes medidas de prevencao.

Acdo 03: Divulgar e educar para reducdo do risco e criar uma cultura de prevencao a desastres

A reducdo dos desastres pode ser consideravel se as pessoas forem (e continuarem a
ser) informadas sobre as medidas que podem adotar para reduzir sua vulnerabilidade,
desenvolver a percepcdo publica, privada, da midia e demais atores envolvidos. Claro esta
que, os envolvidos, ao sentirem diferenca positiva na participacdo do processo decisério, terdo
motivacao para continuar suas a¢des. Tais medidas demonstram a intencdo de criar realmente

uma cultura de prevencdo a desastres.

Acdo 04: Reduzir os fatores causadores de risco

Os paises podem desenvolver sua resiliéncia frente aos desastres ao investir em
medidas bem conhecidas de infraestrutura para reduzir o risco e a vulnerabilidade. Os
desastres podem ser reduzidos ao aplicar-se medidas de planejamento urbano, obras de

contencgéo, regularizagdo fundiaria, mobilidade urbana, itens que diminuam a existéncia de
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areas de risco. As normas de edificacdo, de construcdo, também podem proteger as estruturas
vitais para que haja auxilio em caso de desastres, tais como escolas, hospitais e casas. A
protecdo de valiosos ecossistemas, tais como recifes de coral e manguezais, permite que 0s
mesmos atuem como barreiras naturais as tormentas. Ao mesmo tempo, o respeito a formacao
de sistemas lagunares e monitoramento de bacias hidrogréaficas nas cidades permitem reduzir
0s niveis de enchentes. Algumas iniciativas efetivas em matéria de seguros e microfinangas

podem contribuir na transferéncia do risco e oferecer recursos adicionais.

Acdo 05: Preparar a sociedade, o poder publico e os procedimentos para assegurar uma
resposta eficaz ao desastre

Estar preparado inclui frequentes exercicios de situacdes em desastres e continuas
avaliacdes de risco, pois, tal capacitacdo permitira a populacdo ser mais resistente as ameacas

se, desta forma, garantir uma rapida e eficaz resposta frente a esses eventos.

3.3. Cenario nacional e historico legislativo das politicas de defesa civil e enfrentamento
a desastres no Brasil

Desde 1943, o Governo Federal brasileiro ja havia exposto sua preocupagdo com a
protecdo da populacdo em casos de desastres através da criacdo do Servigco de Defesa Civil,

criado durante a Segunda Guerra Mundial e destituido logo apds o seu término.

Na segunda metade década de 1960, seguindo a tendéncia mundial apresentada na
secdo 2.1, a defesa civil volta a pauta de discussdes do governo federal e cria a primeira
Defesa Civil Estadual, no antigo Estado da Guanabara (1966), e o Ministério do Interior
(1967).

O quadro apresentado na Figura 5 apresenta 0s principais atos normativos instituidos
pelo governo federal. Desta forma, podemos observar, ao longo do tempo, todo um aparato
legislativo instituido para embasar as a¢Oes do executivo e a criacdo de 6rgdos com as

atribuicdes de agir em resposta aos desastres ambientais.
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Figura 05 - Histérico institucional e Legislativo das a¢oes de enfrentamento a Desastres no Brasil.

Durante a Il Guerra Mundial o
Brasil editou o Dec. Lei n°
4.624/42, criando o servico de
Defesa Passiva Antiaérea,
alterado para servico de Defesa
Civilem 1943 e extintoem 1946.

A 1° Defesa Civil Estadual do
Brasil foi criada pelo Dec.
Estadual n°® 722, de 18.11.1966,
no entdo estado da Guanabara,
como consequéncia dos grandes
desastres ocorridos no Sudeste.

Em 1967, o Dec. Lein® 200,
criou o Ministério do Interior.

Em 1969, o Dec. n° 64.568, de
22.05.1969, criou o grupo de
trabalho para elaborar plano de
Defesa permanente contra
calamidades publicas, e, no
mesmo ano, instituiu o Fundo
Especial para Calamidades
Publicas — FUNCAP, pelo Dec.Lei
n°950, de 13.10.1969.

Criado o Grupo Especial para
Assuntos de Calamidades
Publicas- GEACAP, através do
Dec. n° 66.204 de 13.02.1970. O
Dec.Lein® 83.893, de 13.02.1979,
criou a Secretaria de Defesa Civil -
SEDEC, subordinada ao
Ministério do Interior.

Criado o sitema de Defesa Civil
(SINDEC) pelo Dec. n°97.274
/1988. Em Agosto de 1993 é
atualizado a estrutura de
organizagao do SINDEC e
estabelecidas suas diretrizes de
funcionamento. Também & criado
o Conselho Nacional de Defesa
Civil (CONDEC).

APolitica Nacional de Defesa Civil
do Brasil foi instituida pela
Resolugdo n°® 2, de 12.12.1994.
No mesmo ano, o Decreto
n°1.080, de 08.03.1994, atualizou
as disposi¢des do Fundo Especial
para Calamidades Publicas -
FUNCAP.

O Dec. 4.980/2004, reorganizou o
SINDEC. Neste ano, a Lei
n°10.954/2004, instituiu, através do
Programa de Resposta aos
Desastres, o Auxilio Emergencial
Financeiro para atendimento as
populagdes atingidas por desastres.

O Dec. n° 5.376 de 17.02.2005,
atualizou a estrutura , organizagao
e diretrizes de funcionamento do
SINDECe CONDEC.

—

Em 2005, as agbes da Defesa
Civil foram descentralizadas,
sendo a responsabilidade
distribuida entre Unido, Estados
e Municipios. Dai a criagao dos
Nicleos de Defesa Civil
(NUDECs) municipais.

Em 2010, foi editada a M.P. n®
494/2010, de 02.07.2010, a qual
foi regulamentada pelo Dec.
n°7.257 de 04.08.2010.
Posteriormente a MP. foi
convertida na Lein®12.340/2010.

A Lei n°12.608 de 10.04. 2012,
advinda da conversao da M. P. n°.
547/2011, instituiu a nova Politica
Nacional de Protecdo e Defesa
Civil-PNPDEC.

Fonte: CARVALHO. Daniele. 2014, elaborado com base nas informages do site do Ministério da Integragdo
nacional.

Cabe mencionar que, num contexto internacional, a Inglaterra foi o primeiro pais a
preocupar-se com a seguranca de sua populacdo, em 1941 e 1942, tendo instituido um 6rgéao
de Defesa Civil, criado em decorréncia da Il Guerra Mundial e dos ataques aéreos. Seguindo a
tendéncia, o governo brasileiro, por causa do conflito, criou o Servigo de Defesa Antiaérea,

que foi transformado no Servigo de Defesa Civil (1943).

Com o término da guerra, o servico fora desativado, em 1946. Desta forma, a natureza
da defesa civil, neste contexto, decorria do atendimento as vitimas e da pronta resposta a

ataques e a situagdes de calamidades produzidas pelo conflito militar.
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A primeira Defesa Civil Estadual do Brasil foi criada através do Decreto Estadual n°
722, de 18/11/1966, no entdo Estado da Guanabara, como consequéncia dos grandes desastres
ocorridos no Sudeste, nos anos de 1966 e 1967, a exemplo dos deslizamentos ocorridos na

Serra das Araras, no Rio de Janeiro, e de Caraguatatuba, em Sao Paulo.

Nesta época, a finalidade da Defesa Civil era estudar a mobilizacdo dos diversos
0rgdos estaduais em casos de catéstrofes. O grupo que a compunha elaborou o Plano Diretor
de Defesa Civil do Estado da Guanabara, definindo atribui¢des para cada 6érgdo componente
do Sistema Estadual de Defesa Civil. O Decreto Estadual n® 722, de 18/11/1966, que aprovou
este plano, estabelecia, ainda, a criacdo das primeiras Coordenadorias Regionais de Defesa
Civil (REDEC), no Brasil.

Vale destacar que, ao espelho das politicas publicas financeiras atuais de atendimento
imediato aos afetados (como o aluguel social), ja existia, em 1966, através do Decreto 59.124,
de 25/08/1966, o salario minimo regional para atender as frentes de trabalho criadas com a

finalidade de dar assisténcia a populacdo vitima de calamidades publicas.

Observa-se, com a criagdo do Ministério do Interior e o estabelecimento do Fundo
Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP), a visao reinante na década de 60, de que o
Brasil trabalhou sob a perspectiva do assistencialismo junto a populacdo afetada e frente aos

prejuizos oriundos dos desastres, independente do tipo e magnitude.

Na década seguinte, o objetivo principal das politicas publicas foi aperfeicoar as acdes
que ja tinham sido delineadas na década anterior. Foram criados o Grupo Especial para
Assuntos de Calamidades Publicas — GEACAP e a Secretaria de Defesa Civil -SEDEC.

Cabe ressaltar que a dtica dominante sobre o enfrentamento dos desastres ainda era
reducionista, uma vez que tratava da questdo de forma isolada, apenas como resposta a um

evento adverso.

Nos fins da decada de 80, um fato importante deve ser elencado: a instituicdo da
organizacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC — que pretendia dar mais

autonomia de agdo aos 6rgdos de Defesa Civil em d&mbito federal.

Na década de 90, houve uma reorganizagdo do Sistema pelo Decreto 895, de

16/08/1993, que relacionou os objetivos do SINDEC, ampliou atribuicbes e o numero de
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orgdos federais no Conselho Nacional de Defesa Civil — CONDEC — e de demais 6rgéos
pertencentes ao Sistema, com a preocupacao basica de desenvolver a¢fes a fim de aumentar a

capacidade de resposta a eventuais circunstancias negativas.

O CONDEC possuia constituicdo representativa de carater integrador, visto fazerem
parte do conselho vérios representantes dos Ministérios e de 6rgdos da Administragdo Publica
Federal, designados pelo Ministro de Estado da Integracdo Nacional.

A Politica Nacional de Defesa Civil do Brasil, que foi instituida pela Resolugdo n° 02,
de 12/12/1994, teve por finalidade principal promover a seguranca global da populagdo, em
consonancia com os objetivos fundamentais definidos no artigo 3° da Constituicdo Federal de
1988, trazendo como defini¢do de Defesa Civil:

“o conjunto de agdes de prevengdo e de socorro, assistenciais ¢ reconstrutivas,

destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar a integridade fisica e moral
da populacdo, bem como restabelecer a normalidade social”.

Constituicdo Federal
Artigo 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Esta politica norteava todos os 6rgaos de Defesa Civil, estabelecia diretrizes, planos e
programas prioritarios para o desenvolvimento de acGes de reducdo de desastres em todo o

pais, bem como a prestacdo de socorro e assisténcia as populacdes afetadas por desastres.

Nesta mesma premissa, 0 Decreto 1.080/94 atualizou a regulamentacdo do Fundo
Especial para Calamidades Publicas — FUNCAP. O contingenciamento dessas verbas
destinava-se as atividades relacionadas ao socorro de pessoas em situacdo de risco iminente; a
assisténcia a populacGes afetadas por desastres e a reabilitacdo (imediata) dos cenarios dos

desastres.

Nota-se um lapso temporal exposto entre a movimentagdo legislativa e o inicio do
século XXI. Cumpre lembrar que, em atencdo ao cenario internacional, no qual a ONU
comecava a estabelecer os 6rgéos especificos para tratar da reducdo de desastres (0 UNISDR,

ou, em portugués, o sistema EIRD), a reboque da prépria adesdo do Brasil ao MAH, a
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incorporagdo nas mudancas institucionais e legislativas intensificou-se somente na segunda

metade da primeira década dos anos 2000.

Neste sentido, destacamos essa consonancia com o panorama mundial, tendo o Brasil
aumentado substancialmente os recursos destinados a resposta aos desastres e a reconstrucéao,

entre os anos de 2004 a 2010, conforme apresentado, a seguir, na Figura 06.

Figura 06- Recursos destinados a Resposta aos Desastres e Reconstrucao
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Fonte:Dados do SIGPLAN - Programa 1029 / PPA 2008-2011
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Desde 2008, houve um acréscimo de investimentos nas acbes governamentais
expostas no Plano Plurianual (PPA) de 2008 a 2011 e no PPA de 2012 a 2015. Esse
incremento ocorreu principalmente em areas técnicas, tais como de pesquisas de identificacdo
de areas de riscos, de mapeamento de areas vulnerdveis, de investimentos em acles
estruturantes de prevencdo em areas de risco, de instalacdo de sistema nacional de alerta e de
monitoramento de eventos climaticos e centralizacdo na esfera federal das atitudes de atuacéo

imediata em caso de desastres.

O aumento dos gastos com defesa civil, na segunda metade da década de 2000,
apresentado na Figura 04, foi oriundo das a¢des legislativas criadas ao longo daquela década.
O Decreto 4.980, de 04/02/2004, reorganizou novamente o SINDEC e alterou procedimentos

para o reconhecimento de situacdes de emergéncia e estado de calamidade publica.

Ainda em 2004, a Lei 10.954, de 29/09/2004, instituiu, no Programa de Resposta aos
Desastres, o Auxilio Emergencial Financeiro para atendimento as populacGes atingidas por
desastres. Esta norma estd vigente e estabelece os valores e condi¢bes para o recebimento

deste auxilio. Ndo encontramos dados financeiros, exclusivamente, que informassem a
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respeito de quanto foi gasto nestes recursos nos Gltimos anos. Pela anélise desta legislacéo,
nada indica que a disponibilizacdo deste auxilio impegca o0 recebimento de outras
contribui¢cdes, como o aluguel social, pago em momentos de desastre pelas prefeituras ou

governo do estado.

Artigo. 1° Fica instituido, no ambito do Programa de Resposta aos Desastres do
Ministério da Integracdo Nacional, o Auxilio Emergencial Financeiro, destinado a
socorrer e a assistir familias com renda mensal média de até 2 (dois) salérios
minimos, atingidas por desastres, no Distrito Federal e nos Municipios em estado de
calamidade publica ou em situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo
Federal, mediante portaria do Ministro de Estado da Integracdo Nacional.

§ 1° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos
que com ela possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo
domeéstico, vivendo sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuigdo de seus
membros;

Il — renda familiar mensal media, a razdo entre a soma dos rendimentos
brutos auferidos anualmente pela totalidade dos membros da familia e o total de
meses do ano, excluindo-se desse calculo os rendimentos concedidos por programas
oficiais de transferéncia de renda.

§ 2°0 pagamento do Auxilio a que se refere o caput deste artigo sera
efetuado pelos agentes financeiros operadores, definidos pelo Poder Executivo nos
termos do artigo 2°, paragrafo Unico, inciso VIII, desta Lei, diretamente as familias
beneficiadas, observadas as resolu¢fes do Banco Central do Brasil.

§ 3% O valor do Auxilio a que se refere o caput ndo excedera a R$ 400,00
(quatrocentos reais) por familia e poderé ser transferido, a critério do Comité Gestor
Interministerial a que se refere o artigo 22, em uma ou mais parcelas, nunca
inferiores a R$ 80,00 (oitenta reais).

Em 2005, o Decreto 5.376, de 17/02/2005, atualizou a estrutura, a organizacdo e as
diretrizes para o funcionamento do Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC — e do
Conselho Nacional de Defesa Civil — CONDEC. Além disso, as a¢Oes da Defesa Civil
Comecaram a ser descentralizadas, sendo a responsabilidade distribuida entre os governos
federal, estaduais e municipais. A criacdo dos Nucleos de Defesa Civil (NUDECS) pretendeu

trazer uma mudanca cultural, com maior participacdo da comunidade na sua propria

seguranga.

Em 2009, o Decreto s/n° de 27/10/2009, convocou a | Conferéncia Nacional de
Defesa Civil e Assisténcia Humanitéria, realizada de 23 a 25/03/2010, em Brasilia/DF. Com a
participacdo da sociedade civil organizada, o tema Defesa Civil e Assisténcia Humanitéria foi
discutido exaustivamente por 1.179 municipios, que realizaram conferéncias no ambito
municipal, intermunicipal ou regional, apresentando 1.495 delegados habilitados para a etapa
Nacional, aprovando 104 proposicOes. Isto demonstrou a reflex&o e a preocupagdo com as

questbes de defesa civil.
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Por fim, em 2010, a MP 494, de 02/07/2010, dispds sobre a transferéncia de recursos
para acOes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e
reconstrucdo nas areas atingidas por desastres, e, ainda, sobre o Fundo Especial para
Calamidades Publicas — FUNCAP. O Decreto 7.257, de 04/08/2010, regulamentou a MP
494/10, e definiu a sistemética de reconhecimento por parte do Poder Executivo Federal, de
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade solicitada por ente federado. A MP 494/10
foi convertida na Lei 12.340/10.

A respeito da normatizacdo do FUNCAP, é importante observar que ocorreu em 1969,
através do Decreto n.° 950, e sofreu diversas alteracdes ao decorrer dos anos. Primeiramente,
somente foi regulamentado pelo Decreto n.° 1.080/1994. Posteriormente, foi alterado pela MP
494/10, convertida na Lei 12.340/10 (a qual revogou o Decreto n.° 950/69). Além disto, a
referida lei foi modificada recentemente, no tocante a disposicdo do FUNCAP, por meio da
Medida Provisoria n.° 631 de 24 de dezembro de 2013.

Nota-se que o lapso temporal entre sua criagdo, regulamentacdo e modificagdes
posteriores é extenso. E, sobre a efetividade do fundo, em analise da comissdo temporaria
interna do Senado Federal sobre defesa civil, efetuada em dezembro de 2011 (ou seja, anterior
a edicdo sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — a lei n.° 12.608/2012),
informava-se que o FUNCAP ndo era funcional. O relatério da comissdo constava que
nenhum dos estados participantes das audiéncias publicas regionais havia aportado recursos
para o Fundo, nem teria a intencéo de fazé-lo. Segundo 0 mesmo documento da comissdo, “os
municipios ndo possuiam recursos suficientes para investir no préprio municipio, quanto

mais para depositar no Fundo”.

Desta forma, uma das conclusdes do relatério era a necessidade de criar um fundo para
o financiamento das acdes de defesa civil em todas as suas dimensGes —prevencao,
preparacdo, resposta e reconstrugdo — prescrevendo que 0S instrumentos precisavam ser
criados para permitir que 0s municipios pudessem captar recursos para o cumprimento de suas
atribuicdes na area de defesa civil. Assim, seria possivel redefinir os objetivos do FUNCAP

para que ele constituisse, de fato, uma fonte de recursos para o setor.

Com a edicdo da Medida Provisoria n.° 631 de 24 de dezembro de 2013, a intencéo era

reestruturar o FUNCAP, que agora atenderia sob o nome de Fundo Nacional para
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Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil, de modo a redireciond-lo para acfes de
prevencao, preparacao e socorro, além das tradicionais a¢des de reconstrucao.

Os recursos destinados ao atendimento em casos de desastres era focado apenas nas
acOes de reconstrucdo. O FUNCAP jamais funcionou satisfatoriamente e as alteracdes
promovidas pela Lei n° 12.340, de 2010, com seu texto original, ndo guarneciam todas as
faces do problema. Além disso, fazia-se necessario indicar fontes alternativas de recursos para
o Fundo.

Neste sentido, a MP 631/2013 adveio, definindo recursos federais para prevencéo,
reconstrucdo e resposta, podendo ser transferidos diretamente para 0os municipios e estados
atingidos por desastres naturais, mediante a aprovacdo do plano de trabalho. Antes, os
repasses para prevencdo eram feitos por meio de convénios e liberados apenas apds a

aprovacao do projeto basico da obra e da liberacao da licenca ambiental.

Pela medida provisoria, cabera a Unido definir as diretrizes e aprovar os planos de
trabalho apresentados pelos estados, o Distrito Federal e os municipios, para prevencao,
resposta e recuperacdo de areas atingidas. A medida provisoria também define, no que se
refere a esfera federal, a fiscalizacdo durante a execucdo dos projetos e na prestacdo de contas

do cumprimento das medidas tomadas.

Ao analisar o aparato legal, pode-se inferir que a preocupacdo primeira dos
legisladores é proteger o cidaddo, quando da ocorréncia de desastre, dando condicfes legais
para a acdo das autoridades, embasado no principio constitucional da incolumidade da pessoa,

de forma a preservar primordialmente outro principio: da dignidade da Pessoa Humana.

Posteriormente, constatou-se que as teorias de enfrentamento a desastres passaram a
compreender que as areas afetadas por desastres, se devidamente preparadas e adaptadas para
o0 enfrentamento desses eventos recorrentes, tendem a apresentar menores prejuizos

financeiros, materiais e menos mortes.

Nesse sentido, os legisladores pensaram em estruturar a defesa civil na forma de
sistema, envolvendo os outros orgaos de governo federal, estadual e municipal, assim como as

entidades privadas e comunidades, integrados e coordenado pela Secretaria Nacional de
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Defesa Civil — SEDEC, nas agOes de Defesa Civil, contemplando tanto as atividades de

prevencao e preparagéo, quanto as de resposta e reconstrucao.

Outrossim, observando-se que, exceto pelas leis 3.742/60, 10.954/04 e 12.340/10,
todos os demais atos legais relativos a defesa civil tinham a caracteristica de serem instituidos
por decreto, decreto-lei ou medida provisoria federal. Tal fato, por si sO, aparentava a
fragilidade do sistema, uma vez que esses instrumentos permitiam alteragdes dos diplomas
legais com facilidade e excluiam a participacdo do Congresso Nacional na discussdo e

construgdo das normas.

No entanto, essa forma do executivo legislar, em certa medida, permanece, posto que a
atual Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC (Lei n. 12.608/2012) adveio da
conversdo da Medida Provisoria n°® 547/2011. A diferenca desta lei em relacdo as demais é
que esta decorre de uma proposta legislativa da comissdo mista entre a Camara Federal e o
Senado, a qual foi criada especialmente para estudar a estrutura nacional de enfrentamento

a0s casos de desastres naturais.

Pode-se supor que, por causa da urgéncia e do impacto social impresso pelos desastres
ambientais ocorridos, seguidamente, ao longo da segunda metade da ultima década, o governo
brasileiro optou, ao invés do tramite legislativo comum, em virtude da celeridade e por ja ter

sido discutida em nivel da comissdo, pela edicdo da Medida Proviséria n® 547/2011.

Tais medidas sdo decorrentes dos impactos sociais e econdmicos advindos dos
desastres ocorridos em 2008, no Vale do Itajai (estado de Santa Catarina); em 2010, no estado
do Rio de Janeiro, no municipio de Niter6i (Morro do Bumba); neste mesmo ano, na Regido
Nordeste (Alagoas e Pernambuco); e do desastre ambiental ocorrido em 2011, na Regido

Serrana do Rio de Janeiro.

A tabela n.° 01 apresenta a cronologia dos principais atos normativos brasileiros e a
correspondéncia destes com a frequéncia dos desastres ambientais. Nota-se que, atraves das
ocorréncias destes desastres, avancaram-se a adogdo de providéncias na movimentacdo
legislativa. No entanto, percebe-se que dificilmente é observado o planejamento de acgdes

preventivas no contetdo normativo, sem que este seja precedido de algum evento danoso.
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Tabela 01: Correlag8o entre os desastres e as normas brasileiras ocorridos entre 1966-2012.

DATA'
Inundagao 11 Jan 1966
Movimentacao
massa umida 11 Jan 1966
Inundacao 23 Jan 1967
Movimentagao 19 Mar 1967
massa umida
Inundacdo 14 Mar 1969
Ago 1970
Epidemia 01 Jan 1974
Seca 1978
Inundagao Jan 1979
Seca 1979
Set 1983
Inundagao Jan 1983
Epidemias Mai 1984
Inundagao Jun 1984
Nov 1985
Inundacao 02 Fev 1988
Inundagao 1988
Seca Abr 1998
Seca Dez 2004
Inundagdo 22 Nov 2008
Inundagao 22 abr 2009
Inundacao
19 Jun 2010
Inundacao 11 Jan 2011
Seca Mai 2012

373

350

785

436

316

1500
300 1.150.000
5.000.000
20.000.000
3.008.300

300
3.020.734

300
10.000.000
1.500.015
1.150.900

900

PREJUIZOS
(x1000 US$)

2 .300.000

1.000.000
651.000

1. 000.000

1. 650. 000

750.000

602.000

1.000.000
1.460.000

NORMAS BRASILEIRAS

. Dec. Lei 200 de 1967

. Dec. 64.568/1969,
. Dec. Lei 950/19689.

- Dec. 66.204/1970;
. Dec. Lei 83.893/79.

. Dec. 97.274 /88,
. Res. n® 2/94,
. Dec. 1.080/94,

. Dec. 4.980/04;
. Lei 10.954/04;
. Dec. 5.376/05

. M.P. 494/2010;
. Dec. 7.257/ 2010;
. Lei 12.340/2010.

. M.P. 547/2011.

. Lei 12.608/2012

Fonte: CARVALHO. Daniele. 2014. Elaborado com base nos dados fornecidos pelo EM-DAT: The
OFDAJ/CRED - InternationalDisaster Data Base (2013).
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3.4. Ciclo de Gestédo em protecéo e Defesa Civil

Conforme visto anteriormente, de acordo com o Centro para Investigacdo sobre
Epidemiologia de Desastres (CRED) e o Escritdrio das Nac¢des Unidas para Reducgédo do Risco
de Desastres (UNISDR), houve um arrefecimento no nimero de ocorréncias de desastres em
2010 e 2011, em escala global. Em 2011, tais eventos resultaram em quase 30.000 mortes, das
quais, novecentas ocorreram no Brasil. Esse dado coloca o pais em terceiro lugar, no mundo,

em nUmero de vitimas fatais decorrentes de desastres relacionados a fenbmenos naturais.

Segundo a Tabela 01, mostrada no item anterior, no Brasil, os desastres estdo
relacionados principalmente a instabilidades atmosféricas severas, que desencadeiam

inundacdes, vendavais, tornados, granizos, escorregamentos e secas.

No ambito do poder legislativo, foram instituidas 2 comissdes especiais para analises
dos casos especificos: a Comissdo Especial de Medidas Preventivas e Saneadoras de
Catastrofes Climéticas (da Camara dos Deputados e no Senado Federal) e a Comissao

Temporaria Interna sobre Defesa Civil.

Os estudos de ambas as comissdes, que aconteciam de forma paralela, obtiveram
resultados similares e, resumidamente, apontavam para a necessidade de se reestruturar o
Sistema Nacional de Defesa Civil e 0 FUNCAP, além de se fortalecer os érgdos de defesa

civil nos estados e nos municipios.

Sendo assim, instituiu-se a Medida Provisoria n°® 547/2011 que, posteriormente, foi
convertida na Lei n° 12.608/12, cuja intencdo era a de estruturar a Politica Nacional de
Protecdo Civil (PNPDEC), o Sistema Nacional de Protecdo Civil, o Fundo Nacional de
Protecdo Civil (FUNPEC) e o Sistema Nacional de InformacBes e Monitoramento de

Desastres.

Com base nos conceitos preconizados pelo Marco de Hyogo, a PNPDEC estabelece,
em seu 3° artigo, o conceito de gestdo de protecdo e defesa civil, de enfrentamento dos

desastres, apresentado, a seguir:

DA POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - PNPDEC
Diretrizes e Objetivos

Artigo 3° A PNPDEC abrange as a¢Bes de prevencdo, mitigagio, preparacao,
resposta e recuperacgdo voltadas a protecao e defesa civil.
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O treinamento da Defesa Civil é baseado nas etapas dessa politica de prote¢do civil e é
dividido em cinco acOes distintas: prevengdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacao/reconstrucao. Estas acGes devem ser inter-relacionadas, além de deverem ocorrer
de forma multissetorial e nos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal). Portanto,

é exigida uma ampla participacdo comunitaria.

E importante ressaltar que os conceitos adotados pela PNPDEC sdo aqueles
preconizados pela Defesa Civil a respeito do ciclo de gestdo de desastres, apresentado

esquematicamente na Figura 07 e discutido a seguir.

Figura 07- Ciclo de gestdo em Protecdo e Defesa Civil.

— A

Prevencao/
Mitigacao
Preparacao
Recuperagao/
Reconstrugao
Resposta

k——

Fonte :Furtado; Oliveira; Dantas; Souza; Panceri (2012).

Conceito de Prevencio

A prevencao de desastres expressa o0 conceito e a intengdo de evitar, por completo, 0s
possiveis impactos adversos (negativos), mediante diversas acdes planejadas e realizadas
antecipadamente (EIRD, 2009, p. 25). Como exemplo, temos a construgéo de uma represa ou
muro de contengéo para eliminagéo do risco de inundagdes; a regulamentacéo sobre o uso do
solo, de modo que ndo permita o estabelecimento de assentamentos em zonas de alto risco,

etc.
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Essas acdes planejadas, normalmente, séo representadas por medidas estruturais, que
podem ser conceituadas como qualquer construcdo fisica para evitar ou, pelo menos, reduzir
(mitigar) os possiveis impactos das ameacas, ou, ainda, como a aplicacdo de técnicas de
engenharia, para alcancar a resisténcia e a resiliéncia das estruturas e dos sistemas frente as

ameacas.

Conceito de Mitigacdo

Mitigacdo é a diminuicdo ou a limitacdo dos impactos adversos, das ameacas e dos
desastres afins (EIRD., 2009, p. 21).

Em muitos casos, ndo é possivel prevenir todos os impactos adversos das ameacas,
mas € possivel diminuir consideravelmente sua escala e severidade mediante diversas
estratégias e agdes. Como nem sempre € possivel evitar por completo os riscos dos desastres e
suas consequéncias, as tarefas preventivas acabam por se transformar em aces mitigatorias
(de minimizacdo dos desastres). Por esta razdo, algumas vezes, 0S termos prevencao e

mitigacdo (diminuicdo ou limitacao) sdo usados indistintamente.

Conceito de Preparacio

A Preparacdo ¢é definida como um conjunto de conhecimentos e capacidades
desenvolvidas pelos governos, profissionais, organizacbes de resposta e recuperagéo,
comunidades e pessoas para prever, responder e se recuperar de forma efetiva dos impactos
dos eventos ou das condicBGes provaveis, iminentes ou atuais que se relacionam com uma
ameaca (EIRD., 2009, p. 24). Seu objetivo principal € desenvolver as capacidades necessarias
para gerenciar de forma eficiente e eficaz todos os tipos de emergéncias e alcancar uma
transicdo ordenada desde a resposta até uma recuperacdo sustentavel. Sdo exemplos de
atividade de preparacdo: atividades de planejamento de contingéncias, reserva de
equipamentos e de suprimentos, desenvolvimento de rotinas para a comunicagdo de riscos,

capacitacOes e treinamentos, exercicios simulados.

A preparagdo se baseia numa andlise sensata do risco de desastres e no
estabelecimento de vinculos apropriados, com sistemas de alerta antecipados. Nas acles de
preparacgéo, sdo empregadas medidas néo estruturais, as quais, por conceito, sdo consideradas

aquelas que ndo envolvem construcdo fisica e que utilizam o conhecimento, as praticas ou 0s
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acordos existentes para reduzir o risco e seus impactos, especialmente, por meio de politicas e

de legislacdo, para uma maior conscientizacéo publica, mediante capacitacdo e educacao.

Conceito de Resposta

Resposta € a prestacdo de servicos de emergéncia e de assisténcia publica durante ou
imediatamente ap0s a ocorréncia de um desastre, com o propdésito de salvar vidas, reduzir
impactos sobre a salde, garantir a seguranca publica e satisfazer necessidades basicas de
subsisténcia da populagéo afetada (UNISDR, 2009, p. 28).

A resposta diante de um desastre se concentra, predominantemente, nas necessidades
de curto prazo e, por vezes, € dificil definir uma divisdo entre a etapa de resposta e a fase
sequinte, de recuperacdo/reconstrucao. Por isto, algumas acBes de resposta, como o0
suprimento de &gua potavel, a provisdo de alimentos, a oferta e instalacdo de abrigos
temporarios, podem acabar se ampliando até a fase seguinte.

Conceito de Reconstrucido/Recuperacio

A restauracdo é o melhoramento, quando necessario, das instalacdes, dos meios de
sustento e das condicBes de vida das comunidades afetadas por desastres, incluindo esforcos

para reduzir os fatores de risco (EIRD., 2009, p. 26).

As tarefas de reabilitacdo e de reconstrugédo, dentro do processo de recuperacdo, se
iniciam imediatamente apds a finalizacdo da fase de emergéncia. Elas devem ser baseadas em
estratégias e politicas previamente definidas para facilitar o estabelecimento de
responsabilidades institucionais, que permitam a participacdo publica. Os programas de
recuperacdo, junto a conscientizacdo e a participacdo publica, depois de um desastre,
representam uma oportunidade valiosa para o desenvolvimento e a execu¢do de medidas de

reducdo de risco de desastres com base no principio de reconstruir melhor.

Em virtude de ser repetidas vezes mencionado neste trabalho, vale ressaltar o
significado do conceito de Cidade Resiliente,utilizado pela Defesa Civil Nacional, que
corresponde a capacidade do local de resistir, absorver e se recuperar de forma eficiente dos

efeitos de um desastre e, de maneira organizada, de prevenir a perda de vidas e bens. Nesse
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sentido, as ac¢oes de reducédo de risco de desastres sdo essenciais para garantir a minimizagéo

de ocorréncias e a preparagéo da populagéo.

3.5. A nova PNPDEC e seu quadro institucional

A segunda dezena do século XXI caracteriza-se pela retomada dos principios de
reducdo de desastres, com a criacdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil —
PNDEC (Lei n° 12.6908/2012); a organizacdo do Sistema Nacional de Protecdo Civil —
SINPDEC; a implantacdo do Plano Nacional para Gestdo de Riscos — PNGR; e a construcao

do Banco de Dados de Registros de Desastres e do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais.

Conforme exposto na figura 03, sdo editados dispositivos legislativos com a intencao
de adequar o sistema de defesa civil as condi¢bes propagadas pelo Marco de Hyogo. E, apesar
da intencdo de minimizar os efeitos causados pelos desastres urbanos, a criagdo de legislagdes
de maneira reativa (ap6s o desastre) expbe as deficiéncias de planejamento das politicas

publicas de defesa civil.

A criacdo do SINPDEC tem por finalidade contribuir no processo de planejamento,
articulacdo, coordenacdo e execucdo dos programas, projetos e acOes de protecdo e defesa
civil, de acordo com o paragrafo Gnico do artigo 10, da Lei n® 12.608/2012.

O municipio € o agente situado na ponta do SINPDEC e tem forte atuacdo primaria em
caso de desastres. Ou seja, é o primeiro a atuar em situacdes de emergéncia e é responsavel
pela prevengdo e monitoramento das a¢des. Tendo em vista a importancia dentro do sistema,
suas competéncias foram delimitadas pelas Leis 12.340/2010 e 12.608/2012.

Na Tabela 02, observa-se quais dispositivos das leis supracitadas tracam as
competéncias e exigéncias a serem cumpridas pelos governos municipais no planejamento das
cidades. Sua intencdo é tornd-los mais capacitados a enfrentar situacGes de desastres

ambientais.
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Tabela 02 — Competéncias do Municipio na politica de enfrentamento a desastres.

Lei 12.340/ 2010 Lei 12.608/2012

Art. 3°-A. O Governo Federal instituira cadastro nacional Art. 8° Compete aos Municipios:
de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de |- eremiE 2 EREEEE am At [seslt
deslizamentos de grande impacto, inundagées bruscas '

ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, Il - coordenar as agdes do SINPDEC no ambito local,

conforme regulamento; em articulagcdo com a Unido e os Estados;

§ 1° Ainscrigao no cadastro previsto no caput dar-se-a Il - incorporar as agdes de protecao e defesa civil no

por iniciativa do Municipio ou mediante indicagéo dos planejamento municipal;

demais entes federados, observados os critérios e IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;
r imen revi m regulamento. R - 1

procedime to? g .e S_tos S FEPIEMETE V - promover a fiscalizagéo das areas de risco de

§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro deveréo; desastre e vedar novas ocupagdes nessas areas;

| - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis VI - declarar situagéo de emergéncia e estado de

a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, calamidade publica;

inundagées bruscas ou processos geolégicos ou

hidrologicos correlatos: VIl - vistoriar edificagdes e areas de risco e promover,

quando for o caso, a intervengéo preventiva e a

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protegédo e Defesa evacuagao da populagdo das areas de alto risco ou das
Civil e instituir 6rgdos municipais de defesa civil, de edificaces vulneraveis;

acordo com os procedimentos estabelecidos pelo 6rgao
central do Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil -
SINPDEC;

VIl - organizar e administrar abrigos provisérios para
assisténcia & populagio em situacgéo de desastre, em
condicdes adequadas de higiene e seguranga;

F:2r;Zlarl:éféé‘gadlor?szg';%lzrg:g:gtg; obras & servicos IX - manter a populagao informada sobre areas de risco
’ e ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizagdo para protocolos de prevengéo e alerta e sobre as agdes

evitar a edificagdo em areas suscetiveis a ocorréncia de emergenciais em circunstancias de desastres;

deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas

ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizagéo,
estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas para a
seguranga dos novos parcelamentos do solo e para o
aproveitamento de agregados para a construgso civil. XII - promover a coleta, a distribui¢do e o controle de
suprimentos em situagdes de desastre;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para
atuacao na ocorréncia de desastre;

XI - realizar regularmente exercicios simulados, conforme
Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil;

§ 3° A Unido e os Estados, no ambito de suas

competéncias, apoiardo os Municipios na efetivacéo das XIll - proceder a avaliagéo de danos e prejuizos das
medidas previstas no § 2o. areas atingidas por desastres;

§4° Sem prejuizo das agdes de monitoramento XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a
desenvolvidas pelos Estados e Municipios, o Governo ocorréncia de desastres e as atividades de protegao
Federal publicara, periodicamente, informagdes sobre a civil no Municipio;

evolugéo das ocupagoes em _éreas su_scetiveisﬂ & ocorréncia XV - estimular a participacdo de entidades privadas,
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas associagdes de voluntarios, clubes de servicos,

ou processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos nos organizagdes nao governamentais e associagoes de
Municipios constantes do cadastro. classe e comunitarias nas agées do SINPDEC e

§ 5° As informagdes de que trata o § 40 serdo promover o treinamento de associagdes de voluntarios
encaminhadas, para conhecimento e providéncias, aos para atuagéo conjunta com as comunidades apoiadas; e
Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos Estados XVI - prover solugdo de moradia temporaria as familias
e Municipios e ao Ministério Publico. atingidas por desastres.

§ 6° O Plano de Contingéncia de Protegdo e Defesa
Civil sera elaborado no prazo de 1 (um) ano, sendo
submetido a avaliagéo e prestacdo de contas anual, por
meio de audiéncia publica, com ampla divulgagao

(Carvalho, Daniele.2014)

O 6rgao responsavel pela coordenacao do sistema é a Secretaria Nacional de Protecdo
e Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional, conforme informac6es do site do proprio
0rgdo. A Secretaria é responsavel pela coordenacdo de planejamento, articulagdo e execucgao

dos programas, projetos e acoes de protecdo e defesa civil.

O Decreto 7.257, de 04 de agosto de 2010, ndo sofreu alteragbes provindas da
PNPDEC (Lei 12.608/2012) e continua sendo utilizado para estabelecer o reconhecimento,
pelo Estado, da situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica, e para transferéncias

de recursos para agOes de socorro, assisténcia as vitimas e o restabelecimento de servicos
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essenciais e reconstrucdo, nas areas atingidas por desastre, atraves da utilizacdo do Cartdo de
Pagamento de Defesa Civil — CPDC.

A intensa movimentacdo legislativa foi acompanhada da ampliacdo da estrutura do
poder executivo ligada a parte técnica, correspondente aos 6rgdos ligados a identificacdo de
risco, previsdo e emissdo dos alertas de desastres. As competéncias foram redivididas entre
todos os entes da federacdo, os niveis de governo e alguns 6rgaos, para trabalharem de forma
integrada na implementacdo da PNPDEC.

A partir dessas politicas, foram criados o Centro Nacional de Gerenciamento de
Riscos e Desastres — CENAD (em 2005), o Centro Nacional de Monitoramento de Alertas de
Desastres Naturais — CEMADEN (em 2011), e foi realizada a reestruturacdo do Sistema de
Defesa Civil e feito o incentivo da criacao/reestruturacdo das defesas civis estaduais e

municipais.

A estrutura institucional montada pelo Governo Federal para administrar e
implementar a Politica de Enfrentamento de Desastres Ambientais pode ser representada pelo
organograma apresentado na Figura 08.

Figura 08 - Estrutura federal para enfrentamento aos desastres ambientais

FORCAS ARMADAS
\ O

MS
Mobllizagio 2@y DEFESA CIVIL
) Mobilizacao e resposta
Mapeamento \ : 5
de Risco de Desastres ‘ Alarme e articulacéo
INMET e INPE CEMADEN
Previsao meteoroldgica Monitoramento e alerta
CPRM ANA
Mapeamento Informagodes hidrolégicas

geologico-geotécnico

Fonte: Secretaria de Defesa Civil — Ministério da Integracdo Nacional , Oficinas de Gestao de riscos e resposta a
desastres - Regido Nordeste . Margo a Abril de 2012.

Nesta estrutura, os principais atores de fomento desta politica sdo o Ministério da

Integracdo (MI), com a coordenacdo das agdes da Defesa Civil; e o Ministério das Cidades
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(MCids), com apoio ao planejamento em areas urbanas de execucao de obras de contengdo de
encostas e drenagem.

Observamos a existéncia dos orgaos de apoio técnico e producdo de conhecimento
cientifico para subsidio das acdes governamentais. Sdo eles: a Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM), vinculada ao MME; a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
vinculada ao MMA,; o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), vinculado ao MAPA; o

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), vinculado ao MCTI.

Os institutos Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD),
vinculado ao MI, e o Centro Nacional de Monitoramento e Alerta a Desastres Naturais
(CEMADEN), vinculado ao MCT]I, fazem parte do sistema de informagdes de alerta nacional.
O segundo tem por objetivo desenvolver, testar e implementar um sistema de previsao de
ocorréncia de desastres naturais em areas suscetiveis de todo o Brasil, através da
sistematizacdo das informacdes prestadas pelos 6rgaos técnicos citados anteriormente. Ja o
CENAD tem a atribuicdo de comunicar os alertas para os estados e municipios, mobilizar as
frentes de equipes para atuacdo no desastre (se necessario, como a Forca Nacional, 0
Ministério da Saude), fazer a gestdo dos riscos (prevencao , emergéncia, contingéncia e

resposta).

O apoio do Ministério do Meio Ambiente (MMA) corresponde aos investimentos em
intervencdes estruturais de carater preventivo. Dentre estas, cabe destacar: 0 manejo adequado
das aguas pluviais mediante novos parametros para os projetos de drenagem; a implantacéo
rapida de usos adequados em areas onde ocorreu remoc¢do de moradias em situacdo de risco,
evitando-se novas ocupacdes. Neste Ultimo caso, temos como exemplo a criacdo de parques e
areas de esporte e lazer em APPs as margens de rios. E importante, ainda, a participacdo das
comunidades na elaboracdo dos projetos e acompanhamento das intervencdes para a sua

valorizacgdo, sustentabilidade e integracdo ao habitat.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) desenvolveu em articulagdo
com outras instituicbes federais, estaduais, municipais, 6rgdos de Defesa Civil e as Forgas
Armadas, o Sistema Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais. Este esforco
tem como objetivo aumentar a capacidade de emitir alertas confiaveis para mobilizacdo da

sociedade brasileira frente as catdstrofes naturais, visando a reducdo de vitimas e de prejuizos
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sociais e econdmicos decorrentes das mesmas, contribuindo para diminui¢cdo da pobreza e

aumento da qualidade de vida.

O primeiro passo para a construcdo do Sistema foi a criacdo do Centro Nacional de
Monitoramento de Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN), responsavel pela parte
operacional do Sistema, operante em instalacdes cedidas pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), em Cachoeira Paulista (SP). O Cemaden tem como linha de acéo prioritaria
emitir alertas sobre areas de risco relacionadas a escorregamento de encostas, enxurradas e

inundacgdes nos municipios.
As Principais estratégias associadas previstas pelo MCTI séo:

1) implantagdo do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(CEMADEN) e sistemas e redes associados;

2) desenvolvimento, teste e implementagdo do Modelo Brasileiro do Sistema Climético
Global, que assegure autonomia e eficiéncia na gera¢do de cenarios climaticos futuros;

3) implantagdo de centros integrados de emergéncia nas grandes metrépoles, em parceria
com estados e municipios, que combinem o alerta a desastres naturais, a defesa civil, a
seguranca publica, o fornecimento de energia elétrica, os servicos de atendimento

(SAMU), a organizagdo do transito e outros servigos afins;

O Ministério das Cidades tem a prerrogativa de promover a prevencdo de desastres
com foco em municipios mais suscetiveis — recorrentemente atingidos por inundagdes,
enxurradas e deslizamentos — por meio de instrumentos de planejamento urbano e ambiental,

monitoramento da ocupacao urbana e implantacao de intervencgdes estruturais e emergenciais.

A partir da premissa de que a politica de Defesa Civil ocorre de forma integrada e
multidisciplinar, as forcas de defesa, de salde e do gabinete de seguranca institucional (GSI,
MS e Forgas Armadas) sdo responsaveis por encaminhar o quantitativo de apoio a seguranca

civil e por assegurar a assisténcia a saude em areas atingidas.

Além disso, visto a necessidade de incorporar a gestdo de risco como politica publica
de planejamento territorial, a PNPDEC (lei n. 12.608/12) promoveu alteragcfes em outros
instrumentos legais como o Estatuto da Cidade (lei n>10.257/01), a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (lei n® 9.394/96), a Lei de Parcelamento de Solo Urbano (lei n°
6.766/79), a Lei de Prestacdo de Servigco Alternativo ao Servigo Militar Obrigatorio (lei
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n°8.239/91), Lei de Utilizacdo dos Estoques Publicos de Alimentos no Combate a Fome e a
Miséria (lei n®9.077/95). Todo o teor das mudangas legislativas ocorreram para adaptar as
normas no sentido de implementar acGes de prevencdo, preparacdo, resposta e reconstrucao,

voltadas a protecéo e defesa civil.

Podemos observar que nesta estrutura legislativa e institucional h& a valorizagdo do
conhecimento técnico para identificar, quantificar e gerir as informagdes sobre o risco, sobre
as areas de hidrologia, meteorologia, geologia, engenharia, servindo a regulamentacdo do
espaco urbano. Isso ocorre através da elaboracdo do mapeamento das areas de risco dos
municipios, da identificacdo e recomendacdo de agfes estruturantes visando aumentar a
resiliéncia das cidades, promover a organizacdo e a administracdo de abrigos provisorios, de
modo que estes estejam em condi¢des adequadas de higiene e seguranca, para garantirem
assisténcia a populacdo afetada, havendo, ainda, a destinacdo de recursos materiais e

financeiros, para as acdes preventivas, imediatas e pds-desastres.

Em agosto de 2012, o governo federal langou o novo Plano Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Resposta a Desastres Naturais -PNGRD. Este novo plano, de
acordo com a ministra-chefe da Casa Civil, Gleisi Hoffmann (EBC, 08.12.2012), tem como
objetivo “evitar que chuvas fortes ou secas prolongadas se transformem em tragédias”. Com o
plano, ficou demonstrada a urgéncia da necessidade de se adotar praticas de gestdo que
possam gerar a integracdo dos diversos segmentos que compdem a administracdo publica,

uma vez que sua execucdo envolve a participacdo de varios ministérios nas acoes.

Cabe destacar que as caracteristicas dessa nova politica de prevencdo e resposta a
desastres seguiram o0s ditames previstos pelo MAH, com preferéncia aos aspectos
fundamentais da gestdo dos riscos e desastres, que podem ser assim agrupados: Gestdo do
Conhecimento (estudos, mapeamento de riscos, capacitagdo e treinamento, informacéo
publica e sistema de informac6es); Reducéo do Risco (medidas estruturais e ndo estruturais);
Mitigacdo dos desastres (medidas de planejamento, preparacgdo, resposta, recuperagao e

reconstrucao) nas areas atingidas.
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Figura 09 — Direcionamento das politicas pablicas federais de enfrentamento a desastres.

MAPEAMENTO
DE AREAS

MONITORAMENTO PREPARAGAO

DE RISCO E ALERTA E RESPOSTA

Fonte: Elaborado pela SEDEC — MIn. (Oficinas GESTAO DE RISCOS E RESPOSTA A DESASTRES - REGIAO
NORDESTE). Mar. a Abr.de 2012.

Segundo a Lei n° 12.608/2012, em seu artigo 6°, paragrafo 1°, esta prevé que a
PNPDEC devera conter no minimo: | - a identificacdo dos riscos de desastres nas regides
geogréficas e grandes bacias hidrogréficas do Pais; Il - as diretrizes de acdo governamental de
protecdo e defesa civil no @mbito nacional e regional, em especial quanto a rede de
monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geoldgico, e dos riscos bioldgicos, nucleares e

quimicos, e quanto a producdo de alertas antecipados das regides com risco de desastres.

Para cumprir a previsdo exposta no inciso I, mencionado acima, o governo federal
realizou um levantamento nacional das prioridades entre os municipios — tendo sido
elencados, inicialmente, nas areas urbanas de 821 municipios, em todo o pais, como areas
mais suscetiveis a risco de desastres ambientais. Conforme podemos averiguar na figura 10,

até o junho de 2014 foram realizadas a setorizacdo de risco de 686 municipios em todo o pais.

Figura 10 —Setorizacao de Riscos Geoldgicos-Acao emergencial do Governo federal.

| 8

B 686 Municipios setorizados
de outubro de 2011 a junho de 2014

“Inciul PMRR's do Ministévrio das Cidades

Numero de Municipios Setorizados
por Unidade da Federagio

AC 04 PB 15
AL 24 PE 48
AM 26 Pl 18
AP 02 PR 34
BA 31 RJ 05
CE 26 RN 14
ES 51 RO 02
GO 05 RR 03
MA 65 RS 39
MG 104 SC 66
MS 07 SE 03
MT 11 SP 38
PA 36 TO 09

Fonte :CPRM, 2014.
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Vale consignar que no Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres
Naturais do Governo Federal (PNGRD - PPA 2012 — 2015), dentre os 4 eixos tematicos —
Mapeamento, Prevencdo, Monitoramento e Alerta, e Resposta, a CPRM recebeu a
incumbéncia de atuar no primeiro eixo com vistas a producdo do conhecimento geolégico-

geotécnico em municipios com alto e muito alto risco a deslizamentos e inundages.

A CPRM como integrante do PNGRD contribui com a setorizacdo de riscos, a
elaboragéo de cartas de suscetibilidade,o cadastro de eventos relacionados a movimentos de
massa e inundacdes, bem como a disseminacdo do conhecimento sobre a gestdo dos riscos
geoldgicos, atraves de cursos e palestras em municipios que apresentam recorréncia de

desastres com perdas de vidas e danos materiais.

Segundo Pimentel, Silva e Sampaio (2013),sobre os produtos técnicos da CPRM, vale
esclarecer a funcionalidade destes, por exemplo o objetivo da carta de suscetibilidade a
movimento de massa e inundacdes é disponibilizar aos gestores municipais, estaduais e
federais, informacgdes fundamentais para o planejamento adequado da expansdo urbana e
subsidiar os projetos a cargo do Ministério da Integracdo Nacional e do Ministério das
Cidades, cujas cartas geotécnicas, a serem integradas aos planos diretores municipais visando

o0 planejamento do uso e ocupacao do solo.

J& os procedimentos adotados na setorizagdo de riscos geoldgicos nas areas urbanas
sdo realizados em escala de detalhe, variando de 1: 2.000 a 1: 1.000, iniciando-se pela
interpretacdo de imagens, modelos digitais de terrenos e bases cartograficas. Posteriormente, é
realizado o contato institucional com SEDEC/COMDEC’s, cuja intencdo é efetivar a
integracao de técnicos municipais de Defesa Civil com os pesquisadores da CPRM,que juntos
identificardo no municipio os setores de risco alto e muito alto a movimentos de massa e/ou
sujeitas & inundacgdo. Neste estudo, também sdo indicadas as intervencdes estruturais e ndo
estruturais, tais como obras de contencdo, projetos de drenagem; projetos de educagdo

ambiental, remocao ou relocacdo de moradores e moradias, entre outras intervencdes.

Em atendimento as medidas que devem ser adotadas, ha necessidade da previsdo
financeira de todas essas acOes federais no Plano Plurianual. Neste caso, desde 2004, ha

programas especificos de enfrentamento de desastres ambientais.
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A Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) é, atualmente, a principal
coordenadora das a¢des de protegdo civil e enfrentamento de desastres em todo o territério
nacional. Até 2003, ela possuia um unico programa orcamentario para financiar agdes, tanto
de prevencdo como de resposta aos desastres. A partir de 2004, a SEDEC passou a contar com

programas especificos para cada uma das atividades.

Em analise ao PPA 2008-2011, instituido pela Lei 11.653 de 07 de abril de 2008,
observamos que 0s programas possuiam as rubricas "1027 - Prevencdo e Preparagdo para
Desastres” e "1029 - Resposta aos Desastres e Reconstrucdo”. Cada programa tinha uma

finalidade distinta para o0s recursos.

Enguanto o objetivo dos recursos destinados a rubrica 1027 era prevenir danos e
prejuizos provocados por desastres naturais e antropogénicos, os recursos destinados a rubrica
1029 visavam promover 0 socorro € a assisténcia as pessoas afetadas por desastres, bem como
0 restabelecimento das atividades essenciais e a recuperacdo dos danos causados,
especialmente nos casos de situacdo de emergéncia e de estado de calamidade publica,

reconhecidos pelo Governo Federal.

Figura 11: Evolucdo dos créditos autorizados para 0s programas 1027 e 1029 no periodo de 2008 a 2011.

3.000.000.000 ~
2.500.000.000 A
2.000.000.000 -
1.500.000.000
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- Prevengao de desastres . Acdes de resposta e reconstrugéo

Fonte: Cmara dos Deputados.2012.
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A partir da evolucdo dos créditos autorizados, é possivel observar que 0s recursos
destinados as acOes de resposta e reconstrucdo apOs a ocorréncia de desastres superam 0s
recursos para obras e acdes de prevencdo, nos quatro anos analisados. A maior diferenca entre
o0s dois programas ocorreu no exercicio de 2010, ano marcado por graves desastres naturais,
como os ocorridos no Morro do Bumba, em Niterdi/RJ, e nos estados de Pernambuco e
Alagoas. Também é possivel verificar que, apesar de o pais enfrentar enchentes, alagamentos,
deslizamentos de encostas e secas prolongadas todos os anos, as acdes de prevencdo e

preparacdo para desastres naturais continuam com gastos desproporcionais.

No recorte temporal de 2008 a 2011, sem incluir todos os gastos efetuados nos Gltimos
anos para recuperacao da regido serrana, a média de investimento do programa ficou em torno
de R$ 546 milhdes.

Segundo o relatério da auditoria do TCU (Tomada de Contas 002.142/2012-0/
Fiscalizacdo 60/2012), a grande maioria dos recursos de ambos os programas foram oriundos
de créditos extraordinarios autorizados mediante a publicacdo de Medidas Provisorias. Em
2011, por exemplo, foram editadas trés medidas provisorias que concederam a abertura de
crédito extraordinario ao Ministério da Integracdo nos valores de R$ 700 milhdes (MP 522 de
12/01/2011), R$ 450 milhdes (MP 537 de 24/06/2011) e R$ 450 milhGes (MP 553, de
22/12/2011). Ou seja, a forma de gestdo financeira aplicada ao enfrentamento de desastres por
liberacdo de verbas, por meios excepcionais, como as Medidas provisorias, demonstram que
ndo estdo incorporadas, de forma permanente, as medidas de prevencédo de desastres, de modo

a serem suficientes para resistir aqueles ocorridos naqueles momentos.

Ao observar o PPA 2012-2015, instituido pela Lei 12.593 de 18 de janeiro de 2012,
verifica-se que os programas 1027 e 1029 foram extintos, tendo sido substituidos pelo
Programa Temaético 2040 — Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres. Este programa é
dividido em seis objetivos, cada qual com um orgdo responsavel. Além do MI, os Ministérios
das Cidades; da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; e das Minas e Energia sdo responsaveis pelo

alcance dos objetivos definidos.

A nova divisdo de recursos demonstra um avanco legislativo, pois indica um maior
planejamento da execucdo das acfes, com o detalhamento das responsabilidades e execucao
das atividades.
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3.6. A PNPDEC e o Estatuto da Cidade

Sobre a andlise da PNPDEC, destacaremos 0s objetivos gerais desta lei e as

caracteristicas fundamentais que dao sentido de protecéo e trans-setorialidadeanormativa.

A lei determina que as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano,
salde, meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia devem ser integradas as demais politicas

setoriais, tendo em vista a promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel.

Por isso, a proposta da PNPDEC é, tendo em vista a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel, a integracdo entre as politicas de gestdo territorial de amplo aspecto, atingindo
diversos setores e campos de conhecimento, conforme o observado no paragrafo unico do

artigo 3° da lei:

Artigo 3° A PNPDEC abrange as agbes de prevengdo, mitigacdo, preparaco,
resposta e recuperagdo voltadas a protecdo e defesa civil.

Pardgrafo Unico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente, mudangas climéticas,
gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia e
as demais politicas setoriais, tendo em vista a promo¢do do desenvolvimento
sustentavel.

Nesse sentido, seguindo as orienta¢des do 1° objetivo estratégico do MAH, espelhadas
na norma interna, a articulagdo em torno dos desastres exige uma abordagem intersetorial
entre os diversos departamentos e 6érgdos internos da Administracdo Publica responsaveis
pelas acOes de prevencdo, mitigacao, preparacdo, resposta e recuperacao.

1° objetivo estratégico do MAH:

A integragdo da reducgdo do risco de desastres em politicas de desenvolvimento
sustentavel e planejamento.

Sobre a intersetorialidade, é mister trazer as considera¢des conceituais a respeito deste
tema, o qual transcende um unico setor social, posto que significa a articulagdo de saberes e
experiéncias no planejamento, realizacdo e avaliacdo de acOes para alcancar efeito sinérgico
em situacbes complexas, visando o desenvolvimento social e superando a exclusdo social
(conforme descreve JUNQUEIRA & INOJOSA, 1997). Trata-se de uma nova logica para a

gestdo da cidade, buscando superar a fragmentacdo das politicas ao considerar o cidaddo na
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sua totalidade, em unico territorio. Isto passa pelas relacdes homem/natureza, homem/homem

e espaco, que determinam a construcédo social da cidade.

Segundo JUNQUEIRA (2000) a intersetorialidade constitui uma concepg¢édo que deve
informar uma nova maneira de planejar, executar e controlar a prestacao de servigos publicos,
para garantir um acessoigual dos desiguais. Isto significa alterar toda forma de articulagéo dos

diversos segmentos da organizacdo governamental e de seus interesses.

Desta forma, neste ponto do trabalho, vale frisar que o Direito Urbanistico constitui
um dos ramos do Direito Pablico, o qual destina-se a ordenar as cidades através de normas e
principios. Neste sentido, o Direito Urbanistico caracteriza-se como um conjunto de normas
ordenadoras de espacos habitaveis e, ainda, como ramo do conhecimento, devendo atuar,
sempre, de forma sistémica, reunindo e coadunando as normas, principios juridicos e técnico-

cientificos, visando a garantia de um bem-estar de convivéncia no espaco urbano.

Nessa seara, 0 constituinte demonstrou a visdo na qual as pessoas dependem de um
meio urbano organizado, delineado de forma a atender as necessidades basicas, mas sem se
descuidar de questbes ambientais. Assim, a ocupacdo humana e a preservagdo ambiental
devem coexistir para contribuir com o bem-estar individual e coletivo da populacdo, conforme

os dispositivos previstos na Constituicdo, transcritos abaixo:

Constituicao Federal:

Artigo 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

()

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes
e futuras geracdes.

Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade)

Artigo 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os artigo 182 e 183 da
CF., sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo nico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da sequranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

(Grifo da autora)

Um exemplo da agdo sistémica, segundo o doutrinador José Afonso da Silva (p.69,
2008), é o Estatuto das Cidades, que assume caracteristicas de uma lei geral de direito
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urbanistico. Assim, conforme veremos na citacdo abaixo, este cumpre funcgdes de instituir
principios e disciplinar diversas figuras e institutos do direito urbanistico, fornecendo um
instrumental a ser utilizado na ordenacdo dos espacos urbanos, com atencdo a protecéo
ambiental e a busca de solucao para problemas sociais graves, como a moradia, 0 saneamento,

e 0 caos de mobilidade urbana presente nas grandes metropoles brasileiras.

Lei 10.257/01- Estatuto das Cidades

Artigo 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracdes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacles representativas dos varios segmentos da comunidade na formulag&o,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;

111 — cooperagdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicéo
espacial da populacéo e das atividades econdmicas do Municipio e do territ6rio
sob sua &rea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas
locais;

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivo ou inadequado em
relagdo a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsao da infraestrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacéo
ou nao utilizacéo;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;

0) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres. (Incluido pela Lei n.

12.608, de 2012)

()

(Grifo da autora)

Com a finalidade de aprimorar a legislagdo urbanistica e a atuacdo do gestor, tem-se
por objetivo a modificagdo de paradigmas antes trabalhados de forma fragmentada, de modo
que se possa caminhar na direcdo da construcdo de um espago urbano mais democratico e

sustentavel, voltado para as necessidades dos cidad&os.

Relacionado a este tema, na obra do autor Célson Ferrari apud PRIETO, p. 276, 2002,

¢ apontado que ao planejamento urbano € fundamental o exercicio de diretrizes
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democratizadoras da gestdo da cidade, como a participacdo popular na elaboracdo desses
planos — requisito essencial para a legitimidade das propostas urbanisticas a serem
implementadas. Nelson Saule Junior (1997), por sua vez, sugere que o planejamento, como
instrumento de democratizacdo da gestdo da cidade, deve dispor de quatro preceitos basicos:
1) deve considerar a realidade local e as necessidades da populacdo; 2) deve contar com a
participacdo popular direta; 3) deve apresentar linguagem simplificada e acessivel a qualquer

cidadao; 4) deve dispor de um sistema de informacdes sobre a vida da cidade.

Neste sentido, 0 mestre José Afonso da Silva (p.122-123, 2008) aponta para a questao

de que o planejamento deve observar os seguintes pontos:

a) o processo de planejamento € mais importante do que o plano;

b) o processo deve elaborar planos adequados a realidade do Municipio;

c) os planos devem ser exequiveis;

d) o nivel de profundidade dos estudos deve ser apenas 0 necessario para orientar a
acdo da municipalidade;

e) deve haver a complementariedade e a integracdo de politicas, planos e programas
setoriais;

f) deve haver o respeito e a adequacdo a realidade regional, além da local, em
consonéncia com os planos e programas estaduais e federais existentes;

g) deve haver democracia e 0 acesso as informacdes deve estar disponivel.

Posto isso, voltando as acdes governamentais, conforme elenca a lei n°. 12.608/2012,
é dever da Unido, dos Estado e dos Municipios, de acordo com o entendimento da melhor
doutrina urbanista, promover a atuacdo de forma sistémica e articulada entre os entes,
considerando as instituicdes da Administracdo Publica Federal, Estadual, Municipal, em
colaboracdo com as entidades privadas e a sociedade em geral.
Artigo 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
adotar as medidas necessarias a reducao dos riscos de desastre.

§ 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaborag&o
de entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

§ 22 A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituird ébice para a

adocdo das medidas preventivas e mitigadoras da situagéo de risco.
No que tange a lei 12.608/2012, cabe destacar o sentido inovador em acrescentar a
protecdo ao titulo da politica, incorporando a lei o principio da precaucdo, em seu artigo 2°,
afirmando que a incerteza frente a um desastre ndo podera ser um ébice para a implementacao

de medidas preventivas ou mitigadoras.
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O Principio da Precaucdo dispde de que, sempre que houver perigo de dano grave ou
irreversivel a natureza, a auséncia de certeza cientifica quanto a este dano ndo devera ser
utilizada como pretexto para deixar de se adotar medidas a fim de impedir a degradacéo
ambiental. Neste sentido, o principio pressupde uma conduta in dubio pro ambiente. Ou seja,
havendo ddvida, resolve-se a favor do meio ambiente, fazendo-se analogia com o adagio
penal in dubio pro réu. Assim, diante de uma atividade perigosa, mesmo que ndo haja certeza
quanto a ocorréncia do prejuizo, deverdo ser tomadas todas as medidas possiveis para afasta-

lo.

Vale destacar que essa legislacdo prevé a prioridade as acgOes preventivas,
constituindo-se em uma politica articulada. Frisamos, ainda, o fato de esta legislacdo adotar
um conceito de planejamento territorial geografico previsto na politica nacional de recursos
hidricos 9.433/97 (art. 1 ° inciso V), tendo a bacia hidrografica como unidade de planejamento

das acdes de prevencao de desastres relacionados a corpos hidricos.

Artigo 4° Sao diretrizes da PNPDEC:

| - atuacdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para reducdo de desastres e apoio as comunidades atingidas;

Il - abordagem sistémica das agdes de prevencdo, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacao;

Il - a prioridade a&s acles preventivas relacionadas & minimizagdo de
desastres;

IV - adogdo da bacia hidrogréfica como unidade de andlise das a¢des de
prevencio de desastres relacionados a corpos d’agua;

(Grifo da autora)

Além dos objetivos de distribuir competéncias entre as esferas do governo, as
instituicbes particulares e a sociedade, a lei 12.608/2012 ndo poderia deixar de discutir a
reducdo de risco sem incluir ao debate a questdo do uso, ocupacao e parcelamento do solo, na
gestdo da cidade, incluindo a preocupacdo a respeito de onde as familias residem e por que

residem.

Desta forma, a nova redacéo da lei do PNPDEC apresenta como objetivos centrais o
seguinte:

Artigo 5 ° - S80 objetivos da PNPDEC:

I- reduzir os riscos de desastres;

I1- prestar socorro e assisténcia as populacdes atingidas por desastres;

I11- recuperar as areas afetadas por desastres;

IV- incorporar a reducdo do risco de desastre e as acOes de protecdo e
defesa civil entre os elementos da gestdo territorial e do planejamento das
politicas setoriais;
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V- promover a continuidade das a¢fes de protecdo e defesa civil;

VI- estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e 0s processos
sustentaveis de urbanizacéo;

VII- promover a identificacéo e avaliacdo das ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

VIII- monitorar os eventos meteoroldgicos, hidrologicos, geoldgicos,
biol6gicos, nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de desastres;

IX- produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de
desastres naturais;

X- estimular o ordenamento da ocupac¢do do solo urbano e rural, tendo
em vista sua conservacdo e a protecdo da vegetacdo nativa, dos recursos
hidricos e da vida humana;

Xl-combater a ocupacdo de dreas ambientalmente vulneraveis e de risco
e promover a realocacéo da populacao residente nessas areas;

X1I-_estimular iniciativas gue resultem na destinacdo de moradia em
local sequro;

XI11- desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

XIV- orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de
prevencao e de resposta em situacdo de desastre e promover a autoprotecéo; e

XV- integrar informacfes em sistema capaz de subsidiar os drgdos do
SINPDEC na previsdo e no controle dos efeitos negativos de eventos adversos sobre
a populacdo, os bens e servigos e 0 meio ambiente.

(Grifo da autora).

Por isso, adotou-se a expansdo do conhecimento cientifico em relacdo as areas
vulneraveis. Desta forma, as acGes do poder publico podem ser embasadas, de modo a gerir
de forma sustentavel a cidade, jA que as alteracdes do Estatuto da Cidade implicam na
determinacdo de que todos 0os municipios devam mapear as areas de risco por meio de cartas
geotécnicas, prever locais de realocacdo para a populacdo (que mora nessas areas de risco),

bem como regularizar os assentamentos urbanos.

Lei n° 10.257/01:

Artigo 14. Os programas habitacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios devem priorizar a relocagdo de comunidades atingidas e de
moradores de areas de risco.

(...)

Artigo 16. Fica a Unido autorizada a conceder incentivo ao Municipio que
adotar medidas voltadas ao aumento da oferta de terra urbanizada para
utilizacdo em habitacdo de interesse social, por meio dos institutos previstos na lei
n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, na forma do regulamento.

§ Unico. O incentivo de que trata o caput compreenderd a transferéncia
de recursos para a aquisi¢do de terrenos destinados a programas de habitacdo
de interesse social.

(Grifo da autora).

Neste aspecto, a lei 12.608/12 alterou outros dispositivos legais, como a ja
mencionada lei 12.340, para disciplinar sobre a reestruturacdo de assentamentos urbanos
quando verificada a exposicdo a risco de desastres, expondo procedimentos gerais para
remocao de edificagOes, conforme o apresentado na citacdo da lei, abaixo:

Artigo 3°-B. Verificada a existéncia de ocupacBes em areas suscetiveis a ocorréncia

de deslizamentos de grande impacto, inundacGes bruscas ou processos geolégicos ou
hidroldgicos correlatos, 0 municipio adotara as providéncias para redugdo do risco,
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dentre as quais, a execucdo de plano de contingéncia e de obras de seguranga e,
guando necessario, a remogao de edificacBes e o reassentamento dos ocupantes
em local seguro
§ 1° A efetivacdo da remogdo somente se dard mediante a prévia observancia dos
seguintes procedimentos

I - realizacdo de vistoria no local e elaboracdo de laudo técnico que
demonstre os riscos da ocupacdo para a integridade fisica dos ocupantes ou de
terceiros; e

Il - notificacdo da remogdo aos ocupantes acompanhada de cdpia do laudo
técnico e, quando for o caso, de informagdes sobre as alternativas oferecidas pelo
poder publico para assegurar seu direito a moradia.
§ 2° Na hipdtese de remocdo de edificagGes, deverdo ser adotadas medidas que
impegam a reocupacdo da area.
§ 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deveréo ser abrigados, quando
necessario, e cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento
habitacional em carater definitivo, de acordo com os critérios dos programas
publicos de habitacdo de interesse social. (Grifo da autora)

O Estatuto da cidade, lei n®10.257/01, também sofreu alteragGes no sentido de
promover a adequacéo a lei n®12.608/12, como no que se refere a exposicdo da populacéo a

risco de desastres e a previsdo de regularizacdo dos assentamentos urbanos:

Artigo 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

h) a exposicéo da populacéo a riscos de desastres.

(...)

Artigo 42-A. Além do conteddo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos devera conter:

| - par&metros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda;

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos
correlatos;

Il - planejamento de agbes de intervencdo preventiva e realocacdo de
populacéo de areas de risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a mitigacdo de
impactos de desastres; e

V - diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos
irregulares, se houver, observadas a lei n°11.977, de 7 de julho de 2009, e demais
normas federais e estaduais pertinentes, e previsdo de &reas para habitacdo de
interesse social por meio da demarcacdo de zonas especiais de interesse social e
de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for
permitido. (Grifo da autora)

A lei n°12.608/12 determina que o plano diretor contenha diretrizes para a
regularizagdo fundiéria de assentamentos urbanos irregulares, de forma a facilitar o acesso a
moradia. Para isto, devem ser observadas as regras dispostas pela Unido através do programa

Minha Casa, Minha Vida, referente a lei n°® 11.977/2009, sem exonerar, no entanto, a
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responsabilidade de normas estaduais € municipais pertinentes, como as que preveem areas
para habitagcdo de interesse social por meio da demarcacdo de zonas especiais de interesse
social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido,
como é o caso do Plano Diretor, dos Planos Urbanos Regionais (PUR), dos Planos de
Estruturacdo Urbana (PEU).

Sobre a coexisténcia comum entre os assentamentos precarios cabe relembrar os
ensinamentos da autora Erminia Maricato (2003):

“E notavel a tolerancia que o Estado brasileiro tem manifestado em relagdo as

ocupacdes ilegais de terra urbana. Esse processo é significativo em suas dimensdes,

se levarmos em conta, especialmente, a grande massa de migrantes que rumou para

as cidades neste século e que se instalou ilegalmente, j& que ndo teve acesso ao

mercado imobilidrio privado e nem foi atendida pelas politicas publicas de

habitacdo. Aparentemente constata-se que € admitido o direito a ocupacéo mas ndo o
direito a cidade.

A autora rememora que a tolerancia e a inércia em relacéo a producéo ilegal do espaco
urbano vém, principalmente, dos governos municipais, aos quais cabe a maior

responsabilidade por parte da competéncia constitucional de controlar a ocupagéo do solo.

Ainda, como disserta a autora, a ldgica concentradora da gestdo publica urbana ndo
admite a incorporacdo ao or¢camento publico da imensa massa, moradora da cidade ilegal, que
demanda servigos publicos. Tal descaso se impBe, com excecdo de acbes pontuais definidas
em barganhas politicas ou periodos pré-eleitorais. Esta situacdo constitui, portanto, uma
inesgotavel fonte para o clientelismo politico.

Ou seja, do que expomos até agora, a legislacdo n®12.608/2012 apresenta normas
gerais, acOes abstratas, ficando a cargo dos entes sua interpretacdo e implementacdo dos
procedimentos. O problema da indefinicdo de procedimentos serve, muitas vezes, ao jogo

politico.

Nesse contexto, é interessante observar que as disposicdes legislativas da PNPDEC,
aparentemente, desconsideram a heterogeneidade das administracbes publicas municipais,
principalmente no que se refere aos recursos humanos, tanto em quantidade como em
desenvolvimento técnico que possa garantir, minimamente, a execucdo das acoes

determinadas pelo sistema.
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Sendo assim, observa-se que a operacionalizacdo do sistema de protegdo civil estd
pautada no auxilio do aparato institucional montado em nivel federal. Inicialmente, este tem
como objetivo atender aos municipios prioritarios, em situacdo de risco, e dar apoio e
capacitacdo aos 6rgdos estaduais e, principalmente, aos municipais, para que executem as

acoes da PNPDEC e promovam a cultura de seguranca e enfrentamento a desastres.

Cabe mencionar que o apoio a ser dado pela Unido e pelos estados, conforme citado na
lei n°12.608/2012, corre o sério risco de ser apenas financeiro. Levando em conta a exigéncia
imposta a administracdo local de uma serie de condicBes técnicas a serem aplicadas, por
muitas vezes, pode ocorrer de 0s municipios ndo conseguirem as obedecer, justamente por

ndo terem corpo especializado ou capacitado disponivel em seus quadros funcionais.

Tendo em vista o0 cenario exposto acima, observaremos, no préximo capitulo, a
conformacao dos elementos causadores da tragedia ocorrida no morro do Bumba, em Niterdi,
em abril de 2010. Tal situacdo caracteriza-se pela premeditacdo de tal desastre ambiental,
diante da tolerancia do poder publico frente a ocupacdo da &rea instavel, que ja fora um
depdsito de lixo da cidade, tendo sido desativado sem o devido tratamento. Isto demonstra

problemas de gestdo na cidade e a falta de politicas de habitacdo adequadas aos cidadaos.
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CAPITULO 4
O DESASTRE SOCIOAMBIENTAL ANUNCIADO DO MORRO DO
BUMBA

4.1. Preambulo

No segundo capitulo desta dissertacédo, foi exposta a construcdo no campo das ciéncias
sociais sobre os estudos de desastres ambientais, 0s conceitos segundo a literatura, as
probabilidades, magnitudes dos impactos e o estudo dos riscos que compreendem um
fendmeno social sujeito a questdes de ordem politica, cultural, institucionais conformadores

da vulnerabilidade socioambiental.

O terceiro capitulo abordou a formacdo histérica do quadro internacional que gerou as
diretrizes, os protocolos das politicas de prevencdo e resposta a desastres ambientais, bem
como a absorcao dessa cultura a politica brasileira. Dissertou-se, ainda, sobre as mudancas
institucionais e o aparato legislativo de adaptacdo de nosso pais para incorporar as politicas de

enfrentamento aos desastres.

O quarto capitulo pretende analisar os elementos conformadores da tragédia dos
deslizamentos ocorridos no Morro do Bumba, em 2010. Ser4 abordado o histérico da
ocupagdo urbana da area, os desdobramentos do abrigamento do “lixdo”, o adensamento
territorial apds sua desativacdo e, ao final, 0 momento em que aconteceu a tragédia. Também

sera abordada a atuacdo imediata do poder publico e as medidas tomadas no p6s-desastre.

4.2. Descricdo da area de estudo

Segundo o IBGE, o municipio de Niterdi esta situado na regido metropolitana do
governo e na microrregido geografica da cidade do Rio de Janeiro, possui populacdo de
487.562 habitantes, area de 133.916 Km?, bioma de Mata Atlantica, e possui o Produto
Interno Bruto - PIB nominal, segundo o censo de 2010, de R$11,2 bilhdes. O municipio
figura como quinto com maior PIB do estado do Rio de Janeiro, apds, respectivamente, 0s
municipios do Rio de Janeiro, de Duque de Caxias, de Campos dos Goytacazes e de Macaé,

além de ser 0 45° municipio mais rico do Brasil.

A cidade possui 52 bairros, conforme demonstra a figura abaixo (figura 12), e é o
segundo maior empregador formal do estado do Rio de Janeiro, embora ocupe o 5° lugar
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quanto ao numero de habitantes, que corresponde a 4,11% do total da populacdo da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. Ou seja, nota-se que Niteroi tem uma posicao privilegiada
econbmica e social da populacdo na oferta de empregos e na producdo de riquezas, segundo

seu PIB diante das comparagdes com outros municipios do estado do Rio de Janeiro.

Figura 12 - Mapa dos 52 bairros de Niteroi.
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Fonte : IBGE

A cidade, através do plano diretor — Lei Municipal Lei n.°1.157, de 29 de dezembro
de 1992 —, fracionou os bairros em regides, conforme as caracteristicas de homogeneidade
em relacdo a paisagem, a tipologia, ao uso das edificacdes e ao parcelamento do solo,
considerados, ainda, 0s aspectos socioecondémicos e fisicos, em especial as bacias
hidrograficas; desta forma foram subdivididos em cinco regiGes de planejamento

administrativo (Praias da Baia, Norte, Pendotiba, Oceéanica e Leste).

-75-



Figura 13- Mapa das 05 regifes de planejamento niteroienses.
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O morro do Bumba estd situado na regido norte (geogréfica e administrativa) do
municipio de Niter6i e pertence ao bairro Vicoso Jardim, embora muitos moradores o
identifiqguem com o bairro do Cubango, do qual Vicoso Jardim foi desmembrado em 1986.
Por sua vez, a comunidade localiza-se a 6 km do centro da cidade, faz fronteira com os bairros
Fonseca, Cubango, Caramujo e ltitioca, e € uma regido caracterizada por um relevo bastante
acidentado. A populacéo residente (no Vigoso Jardim), de 4.085 pessoas em 2010, pertencia,

em sua grande maioria, as classes socioeconomicamente mais baixas.

Figura 14 - Localizago do morro do Bumba e do morro do Céu.
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Fonte: Blog Mapa Ambiental, adaptado pela autora.
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Sobre a caracterizagdo geofisica da regido, é importante destacar que, segundo as
informagOes prestadas pela Prefeitura Municipal de Niter6i (PMN, 1999), o bairro esta
situado no interior do macico costeiro, em area conhecida como mar de morros. No relevo
destaca-se 0 Macico de Niterdi, que, especificamente na regido em tela, observa-se um terreno
acidentado com uma sucessédo de morros presentes (Cubango, Abacaxi, Querosene, Bumba,
Dona Zinha, do Céu, entre outros).

Essas informacdes sdo importantes para a conformacdo da paisagem, permitindo o
entendimento de que ndo somente 0 uso do solo para o acolhimento de uma &rea de depoésito
de lixo e posterior ocupacdo urbana indevida, assim como a constituicdo mais vulneravel do

terreno, contribuiram na ocorréncia do evento tragico ocorrido no morro do Bumba.

A observacao da paisagem, principalmente urbana, retrata a dindmica do espaco e as
relacBes estabelecidas nele, conforme Milton Santos (1996) define como a jungdo de diversas
formas (casas, prédios, etc.), de momentos temporais distintos, onde as formas modernas
convivem com as rugosidades, que nascem das condi¢Bes econdmicas, técnicas, politicas e
culturais. A paisagem esta em constante movimento, em processo de modificacdo, sendo

adaptada conforme as atividades humanas.

A conformacéo do espaco geografico € um elemento chave para a analise do motivo
das regides possuirem caracteristicas diversas que foram produzidas ao longo das relacdes
entre tempo, homem e espago.

4.3. Histdrico da ocupacédo do morro do Bumba

A reconstituicdo histérica da regido do morro do Bumba €é especialmente importante
para tracar a trajetoria de usos do espaco que geraram a tragédia de 2010. Segundo
Louguercio (2013), o povoamento local ocorreu em meados de 1925, advindo do loteamento
nao oficial das terras da fazenda Saraiva, que os moradores antigos denominavam “Grota”,

“Grotinha” ou Fazenda da Grota.

Conforme cita o autor, a ocupacdo se dava majoritariamente por pequenos sitios,
chacaras, casas de moradia, lojas e mercearias, as “vendas” de antigamente. A populagdo
residente era formada principalmente de agricultores de hortaligas, comerciantes portugueses.
A é&rea em tela se apresenta como uma &rea de expansdo da cidade para populagdo menos

abastada.
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Ainda, pela pesquisa o autor, o Vicoso Jardim das décadas de 1930 a 1950 era um
povoado peculiar, com a caracteristica de persistir como zona rural ou parcialmente urbana
por tanto tempo, representando uma contrariedade as outras localidades do seu entorno.
Ressalta-se que, por conta desta distin¢do da localidade, os servi¢os urbanos eram precarios,
como, por exemplo, a falta de infraestrutura de abastecimento de agua, transporte, servicos de
saude.

Louguercio (2013) menciona gque a origem do lixdo ocorreu com a desapropriacdo da
area pela prefeitura, atraves do decreto 1.763 de 1970. Em 1971, a regido do Morro do Bumba
passou a dar lugar ao segundo lixdo da cidade de Niterdi (o primeiro lix&o localizou-se no
Morro de S&o Lourenco), iniciando assim novos usos para o Vigoso Jardim.

Foto 01 - Lix8o do Morro do bumba 1977.
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" Fonte: Ultimo Segundo. 08.10.2010.

Foto 02 - Lix&8o do Morro do bumba 1977.
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Segundo o estudo realizado por SOUZA (2012), o aterro do Morro do Bumba
funcionou até meados de 1986, quando foi desativado devido a sua saturagdo. A area do
antigo despejo foi proibida de ser ocupada durante a administracdo do prefeito Waldenir
Braganca (1983-1988).

Contudo, sem fiscalizagdo e qualquer tipo de destinagcdo ou preparacdo da area para
descontaminé-la, com a desativacéo, a vegetacdo tomou conta do lugar e revelou seu potencial
de ocupacdo para moradia no bairro existente. A area dispunha de acessibilidade de
transportes e proximidade de servigos publicos, embora estivesse localizada numa area de
topografia mais acidentada. Lentamente, os moradores foram ocupando as &reas e construindo
modestas casas que, paulatinamente, receberam investimentos publicos de infraestrutura e

Servigos.

A ocupacdo urbana foi intensificada e o0s pequenos barracos construidos
transformaram-se em construgdes de alvenaria, mesmo sendo em area considerada insalubre e
insegura. Contraditoriamente, ao invés de reprimir a ocupacgéo irregular, ao longo do tempo, o
Estado contribuiu para a ocupacdo da area do antigo lixdo e o poder publico acabou por

incentivar a invasao.

Segundo o relato de reportagem abaixo, na década de 80 e 90, os governos local e
estadual incentivaram a ocupacdo da area, instalando creches, servicos publicos na
comunidade, energia elétrica e agua:

A CEDAE, no governo Leonel Brizola, fez sua primeira grande obra de saneamento
em Nitero6i, levando para o local, de helicoptero e ao estilo campanha eleitoral, uma
grande caixa d’agua para atender aos moradores. Insistindo no incentivo aquela

ocupacéo temeraria, logo depois, Brizola (que € nome de rua no local), levou para o

Bumba o programa “Uma Luz na Escuriddo”. Mais tarde, a prefeitura construiu uma

escola municipal e levou para a comunidade o programa “Médico de Familia”, além
de construir uma grande quadra poliesportiva, uma creche e outros equipamentos
publicos. (O Globo. 08.04.2012).

As gestdes municipais, paulatinamente, contribuiram para a conformacéo da ocupacao
urbana da area do Bumba. Reportagem do site G1, de 2010, mencionava que na administracao
de Jodo Sampaio, do PDT, em 1996, as ruas que levavam ao alto do morro foram
pavimentadas, e abriam caminho para circulacdo e novas construces. O préprio prefeito

Jorge Roberto Silveira, também do PDT, que estava a frente da prefeitura durante 15 anos
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(somando todas as suas legislaturas), confirmou investimentos na melhoria da localidade, o

que, segundo especialistas, incentivou a ocupacao irregular.

“Teve escola, como todos os outros bairros pobres, médico de familia, agua luz,
calcamento de ruas. Esse € um esforco que a gente faz pela cidade toda. Se eu
pudesse ter previsto isso, evidentemente que eu teria evitado”, afirmou Jorge
Roberto Silveira. (Site G1. 09.04.2010)

E importante observar que a intencdo de destacar a acdo dos governos nessas
intervengdes urbanas, é expor que tais investimentos em habitabilidade nas ocupagdes
irregulares ou “subnormais”, segundo a classificacdo do IBGE, sdo, muitas vezes,
momentaneas, decorrentes de campanhas eleitoreiras. Ndo vislumbramos um planejamento da
regularizacdo fundiaria, estudos técnicos que permitam seguranca a moradia, integrado a

politica urbana com vistas a integracéo dessas areas ao todo da cidade.

4.4. A similaridade na formagdo do Lix&o do morro do Bumba e do Céu e a incidéncia
da injustica ambiental

De acordo com as observaces de Louguercio (2013), ao término da vida atil do
depdsito de lixo de Vigoso Jardim, que funcionou por mais de 10 anos, a prefeitura precisou
providenciar outra area para este fim. Tentou-se a implantagdo de um aterro sanitario em Séo

Gongcalo, no entanto, o projeto sofreu muita resisténcia por parte da populacéo da localidade.

Por isso, provisoriamente o lixo passou a ser descartado no aterro de Jardim
Gramacho, em Duque de Caxias, porém, o transporte encarecia o servi¢o. Entdo, no final de
1983, foi escolhida a area do antigo Loteamento Santa Edwiges, no bairro do Caramujo,
denominado morro do Céu (decreto 4.172, de 1984) para abrigar o novo lixdo da cidade.
Destaca-se que a area escolhida também era situada na zona norte da cidade, bairro de
Ititioca/Caramujo, que guarda cerca de apenas 2 km de distancia do morro do Bumba.

Segundo destaca 0 autor, a escolha da nova area de descarte de lixo possuia
caracteristicas determinantes: area extensa, pouco habitada e situada em bairro desvalorizado

comercialmente.

“A regido escolhida era um bairro pobre, onde havia uma grande propriedade com
mata virgem denominada Fazenda Lidia, dentro de um vale que oferecia muito
espaco para suportar o lixo durante longo periodo, e onde viviam poucos sitiantes, 0
que impediria uma mobilizacdo popular negativa de grande porte. A prefeitura fez as
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devidas desapropriacGes, prometeu diversas melhorias estruturais para a populacéo
local, como saneamento basico adequado, criagcdo de posto de salde, pavimentagao
da area e, a partir dai, iniciou as adaptaces que resultariam em um aterro de lixo
com vida Util de aproximadamente vinte anos, sem a concretizacdo das mudancas
estruturais prospectadas na area que se chamaria Morro do Céu.” (Louguercio, 2013,

pg. 68)
Assim como no morro do Bumba, a comunidade do morro do Céu passou a trabalhar
no lixdo e a ocupar a area do entorno. Residéncias foram instaladas em solo contaminado e

irregular, com seus moradores submetidos a situacGes de precaria subsisténcia.

Segundo elencado por Louguercio (2013), sobre o atual deposito de lixo de Niterdi e a
comunidade do morro do Bumba, ambos pertencentes ao bairro Vicoso Jardim, destaca-se que
desde a década de 1980, hd mencdo aos impactos ambientais causados no morro do Céu com
a instalacdo da lixeira. Ou seja, os problemas identificados na &rea do antigo lixao do Bumba,
estavam sendo vistos no Céu, como o chorume que ainda escoava no local e a preocupacao

com a ocupacdo desordenada dos espacos:

“Quanto a lixeira que existia no bairro, originalmente localizada em um terreno
baldio (...). Sua transferéncia para outro local se deu no inicio da década de 80 e esta
area, onde a lixeira se encontrava ¢, ainda hoje, marcada pela degradacdo ambiental
que tal atividade acarreta.”

“A antiga localizagdo da lixeira é responsavel pelo principal problema que o bairro
enfrenta: o chorume (liquido resultante da decomposi¢do da matéria organica
encontrada nos depdsitos de lixo acumulado) que escorre pelo local. A existéncia de
favelas, como a do Morro do Bumba, sinaliza para um outro problema, que é a
ocupagdo desordenada de seus espacos.” (LOUGUERCIO. 2013, pg.70)

Vale ressaltar que ndo houve qualquer tipo de preparacdo do terreno para receber 0s
residuos, em ambos 0s casos, sendo dispostos diretamente no solo. Segundo o professor
Claudio Mabhler (site G1, 09.04.2010), especialista em tratamento de lixo, ao ser desativado
um lix&o, seu destino deve ser um projeto de recuperacdo ambiental até o material ficar
totalmente inerte. Isto €, sem producdo de gas e sendo monitorado até terminar a emissao de

chorume. E necessario que a area fique sem ocupacao durante o processo.

Cabe relembrar que a disposicdo dos residuos possui a denominacdo de lixdo ou
vazadouro (FEAM, 2010) porque caracterizam o descarte de material sem qualquer
preparacdo do solo ou medidas preventivas ao solo ou a salde publica. E 0 mesmo que a
descarga a céu aberto. Atualmente, a Politica Nacional de Residuos Sélidos prevé as

condicdes para a disposi¢cdo desse material na Lei n. 12.305/2010.
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Segundo o trabalho de SOUZA (2012), entre 1994 e 2000, houve a remogéo da favela
Maria Thereza, localizada no bairro de Sdo Domingos, zona sul niteroiense, sendo realojados
na regido periférica do Morro do Céu, Bairro Caramujo, 0 que ocasionou um crescimento

expressivo de casas no entorno do lix&o.

A autora catalogou que, em 2002, com o aumento da populacdo de Niteroi, cresceu
também o volume de despejo de residuos e da producdo de chorume que escorriam sem
tratamento. A poluicdo gerada pelo lixo poluiu pogos e rios, ameacando a saude dos

moradores no Morro do Céu.

Vale lembrar que o gerenciamento de residuos sélidos urbanos pertinentes ao sistema
de saneamento ambiental deve ser integrado as demais politicas de planejamento urbano —
ambientais. Ou seja, devem englobar etapas articuladas entre si, desde a geracdo até a
disposicdo final, a determinacdo da localidade, incluindo estudos técnicos para evitar a

contaminacéo do lencol freatico e o solo.

Destarte tais informagdes, com base na reportagem do site do jornal O Globo
(12.08.2012), em 2002, em atencdo a protecdo dos direitos ao meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado, o Ministério Publico Estadual ingressou com uma acéo civil
publica contra a Prefeitura e a Companhia de Limpeza Urbana de Niterdi (CLIN), com o

objetivo de cessar os danos ambientais praticados na regiao.

Trés anos depois, 0 aterro ganhou uma sobrevida apds assinatura do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), que estendeu o prazo de funcionamento do mesmo para abril
de 2006. No entanto, o termo determinava que a prefeitura deveria apresentar uma area para a
instalacdo de um novo aterro e a construcdo de uma tubulagéo para levar diariamente 150 mil

litros de chorume para a Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) de Icarai.

Em outubro de 2005, um parecer técnico de um grupo de professores estendeu o prazo
de fechamento em mais oito meses. No entanto, somente em 2010, foi feita uma licitagdo para
tratar do lixo da cidade por 14 anos. Das 45 empresas que retiraram o edital, nenhuma

apresentou proposta a CLIN para realizar os servicos.
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De acordo com reportagem da midia (Site Massa, 12.08.2012), apenas em 2011, houve
uma empresa vencedora da concorréncia publica da concessdo de servi¢os da CLIN. Tendo
em vista que a construcdo do aterro sanitario de Niterdi ainda nao foi iniciada, a empresa
ECONIT, vencedora do certame, tem respaldo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos de Niterdi (2012) para despejar 550 toneladas/dia de lixo no Centro de Gerenciamento
de Residuos (CGR) de Itaborai, cerca de 40 quildmetros de distancia. O lixo excedente, cerca
de 150 toneladas/dia, € transportado para a célula proviséria do Aterro Sanitario do morro do

Céu.

Ressalta-se que esta célula foi instalada provisoriamente, em 2010, para receber o lixo
até 2012. Ao término desta licenca provisoria, a prefeitura de Niteroi solicitou ao INEA a
prorrogacdo da licenca provisoria do aterro em tela, que foi estendida até julho de 2014. Pelo
edital de licitagdo da CLIN, a construcdo do novo espaco deverd ser ao lado do antigo lixdo
do morro do Céu, sendo atribuicdo da empresa vencedora.

A previsdo é que ao aterro sanitario desativado situado em encostas, como o0 do morro
do Céu e sob a luz do que houve com a recuperacdo ambiental do morro do Bumba, devem
ser implementados projetos de drenagem de aguas superficiais revisados e redimensionados

para vazdes superiores, conforme disciplina o autor Monteiro (2011).

Da caracterizacéo feita anteriormente, observa-se que a instalacdo do vazadouro junto
a um bairro pobre — o Vigoso Jardim —, assim como a instalagdo no morro do Céu, ndo
ocorreram por acaso e estdo inseridas no mesmo contexto. A pratica segregadora na producao
do espaco transfere os custos ambientais para as camadas mais populares, que séo alijados da
frequéncia e oferta de servigcos publicos comuns ao restante da urbes, como reforca Acselrad

(2002), séo aplicados instrumentos de controle que reafirmam a injustica ambiental.

Por isso, na ocorréncia de uma tragédia em uma localidade com essa configuracéo,
segundo ressalta Quarantelli (2006), os impactos de um desastre devem ser analisados de
forma detalhada e evolutiva, ndo sob a perspectiva isolada da ocorréncia dos eventos naturais,
como a incidéncia de chuvas e ventos fortes. A perspectiva de visdo deve estar inserida no

contexto das relagdes sociais estabelecidas e produtoras do espaco urbano ao longo do tempo.
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Conforme foi visto no capitulo 2, Beck e Giddens esclarecem que as causas do
desastre passam a ser explicadas de acordo com o conhecimento de seu contexto, sendo a

desigualdade socioespacial, a expressdo da vulnerabilidade social a producgédo de desastres.

Como um exemplo da constituicdo de um cenario comum no Brasil, segundo o Blog
da urbanista Raquel Rolnik, em informacdes publicadas em 14.04.2010,varias areas de lixdes
desativados foram ocupadas por moradores. A autora citou exemplo disso, em Sdo Paulo, a
qual uma area de umantigo lixdo do Alvarenga, na fronteira entre S8o Bernardo e Diadema,
desativado desde 72, e depois transformado em um enorme assentamento residencial,
denominado Sitio Joaninha, onde ainda algumas familias moravam em situacéo de risco. Em
noticias de 2012 (Diario do grande ABC. 24.09.2012), foi noticiado que a area receberia
urbanizacdo promovida pelo poder publico e algumas familias seriam removidas para outras

partes menos perigosas do terreno.

Quanto a esta ocupacdo de areas de antigos depositos de lixo, a autora frisa que nao
devem ser associadas diretamente a leitura de ocupacao em area de risco com assentamentos
irregulares de baixa renda, além do caso do sitio joaninha cita o exemplo do Condominio
Bardo de Maua. Mas é importante notarmos, conforme observa-se na descricao da reportagem
do jornal Estaddo, a resiliéncia de um condominio de classe média que, embora esteja numa
area de risco, possui mais meios para monitorar a producdo de gases liberados no terreno do

que populacdes de baixa renda:

“Pelo menos 17 mil pessoas moram hoje em casas construidas sobre lixdes
desativados na regido metropolitana de Sdo Paulo. Aproximadamente 5 mil delas
vivem no Sitio Joaninha, um morro na divisa de Sdo Bernardo do Campo com
Diadema. Outras 5.600 ocupam a comunidade do Espirito Santo, em Santo Andre.

Com condicGes pra la de precérias, os dois locais no ABC lembram outro morro
que ficou conhecido na semana passada depois de deslizar sobre casas e matar
dezenas de pessoas: 0 Bumba, em Niterdi, Rio de Janeiro.

Na Favela do Espirito Santo, sdo 1.400 familias morando ha 14 anos em casas
sobre um antigo lixdo. O ndcleo, numa area de 151,9 mil metros quadrados, foi
dividido em dois segmentos pelo Instituto de Pesquisa Tecnoldgicas (IPT). No
primeiro, a permanéncia das familias ainda é aceitavel. No outro, com cerca de 620
familias, as condicBes do solo ndo sdo seguras e ha necessidade de remoc¢do da
populacéo.

Em 2003, a prefeitura da cidade recebeu dinheiro do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para a reurbanizagdo na parte sd do
ndcleo. As obras ainda ndo foram concluidas.

Ja em Maug, também no ABC paulista, outras 6.800 pessoas ndo correm risco de
ver seus imoveis desmoronar devido a deslizamentos de terra, mas enfrentam o
perigo de viver sobre um antigo lixdo industrial que emana gases explosivos. S8o 0s
moradores do condominio de classe média Bardo de Maua. Ha dez anos, uma forte
explosdo provocada por gas matou um homem e feriu outro gravemente.
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Hoje ha monitoramento constante da emissdo dos gases toxicos no subsolo, ali
existem 55 prédios. Laudo técnico constatou a presenca de bario, cadmio, cobre,
cromo, mercurio, niquel e zinco acima dos valores considerados de alerta. Os
moradores pedem na Justica indenizacdes junto aos incorporadores e antigo dono do
terreno: Cofap, Construtora Soma, SQG Empreendimentos e Construcdes e
Paulicoop Planejamento e Assessoria a Cooperativas.

Nem a cidade de Sao Paulo escapa do problema. Existem pelo menos duas favelas
sobre antigos dep6sitos de lixo: a Quadra de Futebol, na Freguesia do O, zona norte,
e a Willin, no Ipiranga, zona sul. Nelas vivem 520 moradores. Outras 12 favelas da
capital sdo vizinhas de areas onde funcionaram lixdes. Ha riscos para os moradores,
mas a Prefeitura garante que ndo sdo graves, pois seus técnicos fazem
monitoramente periédico das areas. (Estaddo. 13.04.2010)

Com base nas informacdes sobre a area do Sitio Joaninha, assim como no morro do
Bumba, existiam projetos de transformacdo das areas em parques, ou cuidados para que
aquelas areas ndo fossem ocupadas irregularmente. No entanto, essas propostas esbarram em
sérias dificuldades, como a falta de politicas habitacionais e o problema da descontinuidade
dos projetos iniciados por outros governos. Deve haver vontade politica para concretizar e
perpetuar essas atividades, que devem ser integradas entre o planejamento urbano,

incorporando todas as preocupagdes de sustentabilidade e direito a moradia adequada.

Essas sdo as principais apreensdes quanto ao sucesso da Politica Nacional de Protecédo
e Defesa Civil. Uma vez priorizada esta politica, h& necessidade de continuidade dos trabalhos
realizados, a integracdo entre as diversas esferas do poder publico (federal, estadual e
municipal) e, horizontalmente, entre as secretarias do municipio, efetuando um planejamento

conjunto.
4.5. A tragédia do morro do Bumba

Conforme noticiado em diversos meios de comunicacgdo, as chuvas que atingiram o
territorio fluminense por cerca de 48 horas em 2010, provocaram alagamentos por todo o
Estado do Rio de Janeiro. Segundo reportagem do site UOL (10.01.2014), o saldo desses
eventos no Estado foi de 256 6bitos e 12 mil desabrigados, a situacdo ficou bem demonstrada

na reportagem do site Jornal Expresso, da época, relatada abaixo:

Voltou a chover forte em vérios pontos do Rio de Janeiro, onde pelo menos 101
pessoas morreram vitimas do temporal. Foia maior enchente que a cidade ja
viu, segundo o prefeito Eduardo Paes. Em menos de 24 horas, foram 288 milimetros
de precipitacdo, contra os 245 mm das chuvas de 1966, que assolaram a cidade. Para
quem ndo é agricultor, uma informacdo: 288 milimetros equivalem a 288 litros por
metro quadrado, ou 28 centimetros de chuva em toda a superficie. O pior é que as
previsdes meteoroldgicas prevéem mais chuva até esta quinta-feira. As informagdes
sdo do jornal O Globo.

O temporal que atingiu o estado do Rio deixou um saldo de 95 mortos, a maioria
soterrada. O balanco parcial foi divulgado ontem (6) pelo Centro de Operagdes do
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Corpo de Bombeiros, que corrigiu para 101 o nimero de feridos. Ha informacdes
sobre desaparecidos, mas 0s nimeros séo imprecisos.

Do total de vitimas, 0 municipio de Niter6i foi um dos mais afetados e contabiliza
48 mortos. Na cidade do Rio sdo 35. J4 as cidades de Sdo Gongalo, Nilépolis e
Paracambi, na Baixada Fluminense, tém 11 mortos. Em Petrépolis uma pessoa
morreu.

O temporal foi o maior desde 1966, segundo o prefeito do Rio, Eduardo Paes.
Naquele ano, o indice pluviométrico foi de 245 milimetros, enquanto que nas
ltimas chuvas o nivel chegou a 288 milimetros. A chuva provocou pontos de
alagamentos, deslizamentos de terras, quedas de arvores, deixando ruas submersas.
A Lagoa Rodrigo de Freitas, na zona sul, um dos principais cartGes-postais da
cidade, transhordou.

Os aeroportos da cidade do Rio fecharam ontem a noite e sd voltaram a operar
nesta manha. Passageiros foram alojados em hotéis. Nas estradas, a situacdo também
foi complicada. As principais estradas de acesso ao Rio, como a Via Dutra, Linha
Vermelha e Avenida Brasil registraram pontos de alagamento e retencdes, sendo que
a Ponte Rio-Niteroi ficou fechada por mais de uma hora pela manha.

Bairros ficaram sem luz. A Light chegou a recomendar que as pessoas ndo
usassem o0s elevadores. A concessionaria trabalha com 60% do efetivo para
normalizar o fornecimento. Ha ainda trechos de ruas de varios bairros sem energia.

O sistema de transporte publico sofreu varias interrupgdes e muitas pessoas
permaneceram até a madrugada de hoje nas ruas esperando para voltar para casa. Ao
longo do dia, as barcas que unem o Rio a Niterdi voltaram a operar normalmente,
assim como os trens metropolitanos, que tiveram ramais suspenso. O metrd funciona
com intervalo irregulares e os dnibus urbanos estdo com a frota reduzida.

Por causa dos transtornos e dos inimeros chamados de emergéncia, as autoridades
recomendaram que as pessoas nao saissem de casa. O centro do Rio ficou vazio.
Agéncias bancérias e lojas ndo abriram e servigos publicos funcionaram
parcialmente. A Policia Militar reforgou o policiamento em “pontos-chaves” para
evitar assaltos a motoristas parados no transito.

Em um dos bairros mais afetados, o Maracand, a Confederacéo Brasileira de VVolei
adiou o jogo da Superliga feminina, que seria realizado hoje no Ginéasio do
Maracanazinho. No Estadio do Maracand, que amanhd (7) recebe jogo da Taca
Libertadores, a equipe limpa tlneis de acesso ao campo, que ficaram alagados. (Site
Jornal Expresso. 06.04.2010)

Horas antes da tragédia do morro do Bumba, na cidade do Rio de Janeiro diversas
localidades sofriam com alagamentos e desabamentos. Um dos exemplos elencados pela
midia, segundo destaca a reportagem abaixo do site G1, o Morro dos Prazeres teve nUmeros

significativos de afetados e vitimas fatais:

Com muitas casas ainda ameagadas de desabamento, os moradores do Morro dos
Prazeres, em Santa Teresa, procuravam, as escuras — o bairro ficou sem luz nesta
terca-feira (6) -, um lugar seguro para passar a noite com a familia.

A maioria, desolada, estava em busca de desaparecidos, apds a tragédia na Rua
Gomes Lopes, onde pelo menosl4 pessoas morreram soterradas, de acordo com o
Corpo de Bombeiros.

Segundo moradores, de 44 pessoas que teriam sido afetadas pelas
chuvas naquela comunidade - o desabamento destruiu trés casas e uma igreja -, pelo
menos 26 continuavam desaparecidas até o inicio da noite.

No meio da tarde, as informagdes contabilizavam seis pessoas resgatadas com
vida, pelo menos 12 casas soterradas e 10 corpos retirados dos escombros.

“Estamos fazendo tudo o que ¢é possivel para abrigar, consolar e oferecer alguma
seguranga para essas pessoas. Mas estd muito dificil. Precisamos de muita ajuda”,
afirmou a presidente da Associacdo de Moradores do Morro dos Prazeres, Elisa
Rosa Branddo, que pedia doacdes de colchonetes e cobertores para os desabrigados.
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Por todo o canto, muitos choravam perdas de familiares, como Lais da Silva, 30
anos, que perdeu os avos, os dois filhos, e procurava noticias do pai e do marido,
que ficaram feridos, e continuavam hospitalizados.

O deslizamento de terra na encosta no Morro dos Prazeres comecou as 8h30 da
manhd. Em poucos minutos pelo menos dez casas, segundo os moradores, foram
destruidas. Uma delas, de trés andares, havia uma familia com sete pessoas. (Site
G1. 07.04.2010)

Na noite do dia 7 de abril de 2010, como a constru¢do de um desastre anunciado,
demonstrou-se como poderia atingir grandes proporgdes, a conhecida “cidade sorriso” estava

com varios pontos inundados e ja vinham acontecendo deslizamentos em diversos locais.

O desmoronamento do morro do Bumba teve maior visibilidade da sociedade e da
imprensa por causa de seu peculiar historico de uso do solo e ocupacdo, e por ser a ocorréncia
de maior nimero de afetados e de vitimas concentrada na mesma localidade, comparada as
outras regides da cidade. Segundo reportagem do site G1 (07.04.2012), o numero oficial de
mortos no Bumba foi de 47, e uma estimativa de mais de 300 desabrigados, sendo 168

pessoas 0 numero total de 6bitos no municipio naquela noite.

Segundo relato do site R7 (08.04.2010), na area atingida pelo deslizamento do Morro
do Bumba havia uma pizzaria, duas igrejas, uma creche, um campo de futebol e, segundo a

imprensa na época, estimava-se em torno de 40 a 60 residéncias.

A figura 15 reflete a imagem da éarea atingida pelo desastre. Foi relatado por
moradores, na imprensa e nas entrevistas realizadas por esta pesquisa, que além do chorume
que se via escorrendo pela localidade, e lixo, em valas do morro, 0 gas metano acumulado no
solo poderia ter agravado o desastre, sendo o0 estopim para 0 desmoronamento, mas nada foi

comprovado oficialmente pelos 6rgaos publicos.

Foto 03 - Imagens do deslizamento de terra.

s e 3 =g

Fonte: Blog Mapa Ambiental. 08.04.2010.
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Figura 15 - Mapa de localizag8o do deslizamento do Morro do Bumba.
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Fonte: Google Maps. 10.03.2014.

Segundo ja mencionado no Capitulo 2, o conceito de catastrofe diferencia-se do
conceito de desastre pela magnitude das suas consequéncias. Neste caso, 0 primeiro possuli

escala maior em virtude do quantitativo de perdas humanas, financeiras e ambientais.

Vale lembrar que, segundo a classificacdo de Quarantelli (2006), a diferenciacdo do
conceito de desastre e catastrofe também se refere a incapacidade de atuacdo de resposta e
reconstrucdo dos 6rgaos de emergéncia. Mesmo tendo sido possivel no caso de atendimento
do morro do Bumba, diferente do caso das chuvas que assolaram a Regido Serrana, cabe
destacar que o tempo dispendido e a repercussdo dada pela imprensa nacional e internacional

foram similares ao prestado para cobertura de catastrofes.

A construcdo dos eventos que culminaram nesta tragédia proporcionou um grande
apelo midiatico, no qual as emissoras mantiveram o debate em pauta por bastante tempo,
dando amplo alcance dessas noticias em todo o pais e também na imprensa internacional.

Como podemos ver nas reportagens abaixo:

Tragédia no Rio tem repercussao internacional.

SAO PAULO - Os deslizamentos provocados pelas fortes chuvas no estado do Rio
de Janeiro, em especial a tragédia da noite de quarta-feira no Morro do Bumba, em
Niteroi, foram destaque nesta quinta-feira na imprensa internacional. A edigdo
online do britanico Telegraph traz uma chamada de capa destacando as 200 mortes
da contagem oficial.

"Mais de 60 soterrados em deslizamento de terra em cidade proxima ao Rio", diz
o titulo do Telegraph, atribuindo a contagem aos Bombeiros e a Prefeitura. O Los

-88 -



Angeles Times também destaca no titulo as 200 mortes de acordo com a contagem
oficial.

O espanhol El Pais tem na chamada de capa que o deslizamento "reavivou o
panico™ no Rio. "E o Gltimo episodio de um rosério de tragédias", diz o texto.

O Times Online traz uma galeria na sua homepage, com o deslizamento em
Niterdi numa foto vertical. Segundo a reportagem, "é provavel que todos tenham
morrido instantaneamente", de acordo com fontes oficiais.

A BBC News tem matéria em video sobre a tragédia, assim como a AlJazeera. O
NepalNews noticiou os trés dias de luto pelas mortes. (Jornal do Brasil.08/04/2010)

Conforme mencionado na reportagem anterior, o jornal britnico Telegraph d&

destaque a tragédia de Niterdi em sua capa:

Brazil floods: up to 60 people 'buried in landslide'.

Up to 60 people may have been buried following a landslide that destroyed some 40
homes in a city near Rio de Janeiro.

The landslide struck Niteroi, a city across the bay from the state capital and part
of the greater Rio metropolitan area, Globo news reported, citing sources in the
mayor's office and firefighters.

Flooding from the heaviest downpours in almost half a century in southeastern
Brazil have killed more than 133 people since Monday.

Flooding has been so intense that authorities urged area residents to remain
indoors and not venture downtown, where streets were impassable.

Rescue authorities also said 135 were injured and 53 were missing.

Rio's mayor Eduardo Paes said traffic had improved after the rains turned roads
into lakes and left commuters and residents stranded. He added that the city's fire
department had stepped up searches for dozens of people missing. (Jornal The
Telegraph. 04.04.2010)

Além das vitimas fatais e dos danos causados na vida das pessoas afetadas pelas
chuvas na cidade do Rio de Janeiro e no municipio de Niterdi, ressaltam-se as perdas
financeiras dos investimentos realizados para a habitabilidade dessas localidades, que por

muitas vezes possuem risco geolégico — ambiental.

As intervencBes publicas no espaco sem o devido estudo técnico da area geram
somente gastos e perdas de vidas. O projeto de insercdo social daquelas habitagcdes deve
interagir com as politicas de prevencdo de riscos e enfrentamento a desastres. A falta das

articulacGes supracitadas se refletem a cada nova tragedia.

Um exemplo de que investimentos, isoladamente, ndo previnem desastres foram o0s
deslizamentos no morro dos Prazeres em 2010. Apesar da prefeitura carioca ter investido
cerca de 26 milhdes entre os anos de 1995 e 2002, 25 pessoas faleceram nas chuvas daquele

ano, conforme relatado no jornal O Globo:
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No Morro dos Prazeres, a area mais afetada pela chuva na cidade do Rio, foram
resgatados 25 corpos. Por causa do alto risco de novos deslizamentos, a prefeitura
decidiu retirar todos os moradores que vivem no local.

Por muito pouco, o desmoronamento ndo levou a casa onde Pablicia vive com
quatro filhos no Morro dos Prazeres, no Centro do Rio. E ndo foi a primeira vez que
a familia tomou um susto. (Site O globo. 09.04.2010).

Ha oito anos, trés vizinhos perderam tudo quando a terra desceu do alto a encosta.
Agora Policia ndo quer mais arriscar. “Agora, a gente vai ter que ir para a casa de
parentes até ver o que a prefeitura vai resolver”.

Entre 95 e 2002, a prefeitura do Rio gastou R$ 26 milhdes em obras de
urbanizagdo na comunidade. O projeto chamado de Favela-Bairro levou saneamento,
fez a abertura e o asfaltamento de ruas, construgdo de escolas, creches, postos de
salde e éreas de lazer.

De acordo com o Instituto Pereira Passos, um 6rgdo de planejamento da Prefeitura
do Rio, quando as obras aconteceram o morro tinha 333 casas. O que significa que,
apesar da comunidade ficar em uma area de risco, foram gastos quase R$ 78 mil por
domicilio em valores da época.

“Eu acho que teria sido mais eficaz se fosse aplicado em uma politica habitacional.
Tendo uma politica habitacional, a populacdo vai escolher melhores lugares para
morar. Mas acabam morando nessas situacdes indevidas, de vulnerabilidade, de
risco, por falta de alternativa”, afirmou Luiz Cesar Ribeiro, coordenador nacional do
Observatorio das Metrdpoles.

Por causas das chuvas que provocaram mortes no Morro dos Prazeres, a Defesa
Civil do municipio condenou 250 casas que correm o risco de desabar, mas a
prefeitura decidiu, por meio de um decreto, retirar todos os moradores porque a
comunidade inteira estd numa area de risco.

Sendo assim, a atuacdo do poder publico, tanto no caso do morro do Bumba quanto no
do morro dos Prazeres, expuseram a inépcia dos governos em planejamento urbano, incluindo
a falta de politica habitacional para a cidade e as falhas em lidar com desastres ambientais.
Nos eventos em tela, foi clara a auséncia de planejamento das autoridades envolvidas, que
tiveram dificuldades para alocar as pessoas desalojadas, em atendimento e informacdo da

populacdo na hora do evento e de como atender a populacdo afetada a longo prazo.

Outro predicado interessante a ser elencado para discussdo € a relevancia politica que
0s acontecimentos do Morro do Bumba proporcionaram. De acordo com Quarantelli (2006),

essa caracteristica € mais comum nas catastrofes.

Como abordado no Capitulo 2, somente a atua¢do da politica local ndo é suficiente
para o atendimento e reconstrucio nos casos de catastrofes. E necessério o apoio das esferas
federal, estadual e outras instituicbes. Desta forma, também é maior a exposicdo das
autoridades politicas e das instituicbes envolvidas, demonstrando o despreparo, falhas
institucionais na coordenacdo de suas agOes, a negligéncia e a incompatibilidade entre os

discursos e as praticas, etc.
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Embora o caso do morro do Bumba ndo tenha as caracteristicas classicas de uma
catéstrofe, um grande exemplo durante o pds-desastre foi 0 notoério distanciamento do prefeito
da cidade de Niterdi na época — Jorge Roberto Silveira —, uma omissao visivel nas

publicagdes abaixo de “O Estado de Sao Paulo™:

“O Prefeito Jorge Roberto Silveira chegou no morro ao meio dia, quinze horas
depois do deslizamento.” (Estaddo. 08 de abril de 2010). Grifo da autora.

“(...) a demora do atual Prefeito, Jorge Roberto Silveira (PDT), para reagir ao
caos que se instalou a partir das fortes chuvas que atingiram a cidade e as confusas
manifestacBes dos secretarios municipais ao longo do dia séo reveladoras. (...) Ainda
de acordo com o professor [Claudio Gurgel, Administracdo Plblica da UFF], o
descaso dos dirigentes politicos do Rio com os problemas das classes populares
é impressionante (...). ‘S6 isso para explicar por que o Prefeito Jorge Roberto
Silveira demorou tanto para aparecer’, disse.” (Estaddo.09 de abril de 2010)
Grifo da autora.

Além disso, quando questionado ao poder publico sobre a existéncia daquela situacao
de risco na localidade do morro do Bumba, os representantes do governo municipal
amplamente alardeavam desconhecimento ou inexisténcia de qualquer aviso de estudos sobre
a area. E o que serd abordado no préximo item, a polémica de estudos geocientificos
anteriores a tragedia e, curiosamente, produzidos por uma universidade publica, a UFF, em
2004 e 2007, sendo o ultimo um projeto contratado pela prefeitura da época, mas que néo teve

a aplicabilidade a qual foi ajustada no governo seguinte.

4.6. Os estudos geocientificos sobre a cidade de Niteroi, anteriores ao desastre do morro
do Bumba

Seguindo os preceitos da politica internacional de prevencdo a desastres estabelecidos
pelo MAH na agdo 02 (investigar e mensurar 0 risco), visto no capitulo 3, é importante
observar que o municipio de Niteroi possuia estudos geocientificos que foram elaborados em
gestbes anteriores ao desastre de 2010, e mencionavam a suscetibilidade de risco a

deslizamentos, inundacdes e a reducédo de riscos ambientais em algumas areas do municipio.

No ambito desta pesquisa, perguntamos nas entrevistas realizadas aos representantes
dos 6rgdos da administracdo publica, no ano de 2013 (Secretaria de Meio Ambiente,
Habitacdo, Urbanismo, Subsecretaria de Defesa Civil), se conheciam a existéncia desses
estudos ou os utilizaram como parametro para suas rotinas de trabalho. A resposta foi
negativa, em parte por ndo conhecé-los, e, por outra, por alegarem que esses estudos sdo de

areas técnicas, que nao fazem parte da area pertinente ao cotidiano de suas secretarias.
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A situacdo de desconhecimento dos estudos geocientificos demonstra a falta de
integracdo entre as informacgdes produzidas e pagas pelo poder puablico, sendo prova da

descontinuidade dos trabalhos em virtude da mudanca de governo.

A obtencdo dos arquivos técnicos desses estudos ocorreu atraves do contato com 0s
participantes dos projetos, respectivamente dos estudos de 2004 e 2007, ambos pertencentes
ao corpo docente da UFF, o professor da Geologia, André Luiz Ferrari e, da Engenharia Civil,

o professor Elson Nascimento.

Sendo assim, € importante destacar o contexto no qual foram desenvolvidos esses
estudos. No ano de 2004, o municipio de Niterdi inicia sua participacdo no Programa de
Urbanizacdo, Regularizacdo e Integragdo de Assentamentos Precérios, liderado pelo
Ministério das Cidades. Deste programa fazia parte também o programa Habitar Brasil BID
(HBB), que propunha a elaboracdo do Plano Municipal de Reducdo de Risco, como uma
politica habitacional na qual faziam parte também as medidas de prevencdo aos riscos de
deslizamentos. Ressalta-se que a regularizacdo fundiaria dessas habitagdes (situadas em area
de risco) era um requisito basico para a inclusdo neste programa. A reportagem extraida do
site da Caixa Econémica Federal noticia o convénio com Niterdi e descreve quais as

intervencdes foram propostas com o projeto:

O projeto de urbanizagdo prevé a pavimentacdo de vias e becos; rede de esgotos
(servico em conjunto com a empresa Aguas de Niter6i, de forma integrada ao
projeto de urbanizacdo); iluminacdo publica (também em parceria com a prefeitura
de Niter6i, através da DIP- Departamento de iluminacdo publica); redes de aguas
pluviais (parte em tubulacdo, parte em escadaria); retificacdo e canalizagdo do rio
Sapé/Canoas (que fica na borda da comunidade) e construcdo de equipamentos
comunitarios e de lazer (creche, centro comunitario, 2 quadras de esporte e
mobiliario urbano). O prazo para obras é de 10 meses, e o prazo total do contrato é
de 24 meses. (Site CAIXA. 01.12.2004).

Segundo a publicacdo de Nogueira, Carvalho e Galvao (2005), atendendo a demanda
da Secretaria de Programas Urbanos do Ministério das Cidades, no segundo semestre de 2003,
fez-se um levantamento de informagdes sobre situagdes mais criticas de riscos associados a

instabilizacdo de encostas ocupadas por assentamentos precéarios.

Disto, foram identificados oito estados brasileiros como vulneraveis ao risco a
acidentes associados a escorregamentos de encostas, 0s quais sejam Pernambuco, Alagoas,

Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, S&0 Paulo e Santa Catarina, e, mais
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especificamente, suas regides metropolitanas e parte de suas regides serranas. No estado do
Rio de Janeiro, as cidades de Petrdpolis, Rio de Janeiro, Angra dos Reis, Teresdpolis e Niteroi
aparecem como alguns dos municipios referenciados como de éarea de risco de

escorregamento, que solicitaram auxilio ao Ministério das Cidades.

A partir de 2004, durante a gestdo do prefeito Godofredo Pinto (2002-2004/2005-
2008), a Secretaria de Urbanismo de Niteroi, que na época atuava de forma conjunta com a
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, recebeu o estudo de Geociéncias da UFF
sobre as areas de suscetibilidade de encostas no municipio de Niterdi. O referido estudo,
denominado “Projeto avaliacdo das encostas de Niter6i com vistas aos fenbmenos de
deslizamentos — Setor 1 (zonas centro, norte e sul)” aponta a area do Morro do Bumba como

de suscetibilidade de risco em grau alto/muito alto.

Vale esclarecer que ha diferencas entre a analise de suscetibilidade e a analise do risco
propriamente dito. O estudo da suscetibilidade de risco define a propensdo ao acontecimento
do evento a partir da observacdo de graus: baixo, médio, alto e muito alto. J& uma analise de
risco é pontual, efetivada em localidades de menor extensdo geografica. Ela delimita, além do
grau, a avaliacdo probabilistica do risco, ou seja, a exatiddo ao montante do risco que esta
sendo imposto, além de quais medidas devem ser adotadas para minimizar 0s o0 risco e 0s

danos.

O referido estudo ndo foi contratado pela prefeitura e, sim, encomendado e entregue a
prefeitura pela ADEMI (Associacdo das Empresas do Mercado Imobiliario de Niterdi). O
relatorio desenvolvido pelo Instituto de Geociéncias da UFF foi entregue em secéo solene na
camara municipal, segundo as entrevistas realizadas com os ex- secretarios Jeferson Martins e
Adyr Mota. Esses estudos foram utilizados para serem o pontapé inicial para identificar areas

de risco e, posteriormente, fazer revisdes no planejamento da cidade.

As Figuras 16 e 17, extraidas do documento supracitado, apresentam em destaque a
regido do Morro do Bumba e o local do deslizamento. As areas mais escuras indicam a
vulnerabilidade ao deslizamento, com o adensamento das curvas de nivel significa a maior
inclinagdo do terreno. Sendo assim, mesmo sendo trabalhado em uma escala ndo muito
detalhada, ja é possivel visualizar que a area possui uma fragilidade geologica. Cumpre

ressaltar que o estudo de 2004 ndo trata especificamente da area do morro do Bumba,
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conforme j& foi esclarecido, ndo fazia escopo deste trabalho a classificacdo de risco da
localidade.
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Os estudos de 2007 tinham a proposta de dar continuidade, aprofundar e detalhar a
pesquisa de suscetibilidade a escorregamentos de 2004. Sendo assim, dando prosseguimento
aos trabalhos de prevencdo de desastres, a prefeitura de Niteroi concorreu ao edital do
Ministério das Cidades, recebendo verbas para efetuar um projeto de reducdo de riscos do
municipio. Foi contratada a Universidade Federal Fluminense - UFF, sob a coordenagdo do
professor Elson do Nascimento, do Departamento de Engenharia, com a parceria da
professora Regina Bienestein, do NEPHU — Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais e
Urbanos da UFF. O grupo objetivava produzir o Plano Municipal de Reducdo de Risco de

Instabilidade de Encostas e de Inundagédo — PMRR.

O PMRR reuniu uma equipe de 16 pessoas, entre docentes e estudantes de graduacéo e
pos-graduacdo, e, segundo as informacdes do professor Elson, foi entregue a prefeitura no
inicio de 2007, ao custo de R$ 120.000,00, sendo R$ 100.000,00 recursos do Ministério das
Cidades, e a parcela de R$ 20.000,00, como contrapartida da prefeitura de Niteroi.

Realizamos, no dia 4 de julho de 2013, uma entrevista com a professora do curso de
Arquitetura e Urbanismo da UFF e coordenadora do NEPHU, Regina Bienenstein, que
desenvolve trabalhos de assessoria técnica, principalmente, a populacdo de baixa renda
(minimamente organizada, ndo necessariamente que tenham associacdes) e as prefeituras em

planejamento habitacional e regularizacdo fundiaria.

A professora teve contato com o morro do Bumba, em 2004, através de uma
solicitacdo da associacdo de moradores. Na época, constatou-se a existéncia de acimulo de
lixo e chorume. Algumas areas daquela localidade ja sofriam com processos de desabamento,
com casas sendo abandonadas, como apresentada na Foto 04:

Foto 04 - Visita do NEPHU em 2004, casa ja sofrendo problemas na estrutura.

Fonte: Jornal Nacional. 10.04.2010.
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A entrevistada fez parte da equipe técnica multidisciplinar que integrou os estudos
desenvolvidos pela engenharia da UFF. O nuacleo trabalhava como a interface entre a
comunidade do Morro do Bumba e 0 meio técnico. Eram realizadas vistorias para avaliacao
das moradias do local para regularizacao fundiaria e realocacdo da populacao (se necessaria).
A professora esclareceu que a parte do professor Elson era a analise do sistema de drenagem,
e cabia ao professor Haroldo Collet (ja falecido), a area de geotecnia. Na predita vistoria, a

professora informou que foi constatada a existéncia de casas sobre o vazadouro.

Segundo a entrevista da professora, o convite de participacdo neste projeto decorreu
do expertise do NEPHU em relagdo as comunidades, efetuando as assembleias, preparando
materiais de facil compreensdo aos moradores, para fazer a regularizacdo fundiaria, nao
somente juridica a qual assegurasse a posse da propriedade, mas que agregasse condicdes de
qualidade aquelas moradias, sendo assim, garantisse a inser¢do daquela parcela de populacéo
a sociedade.

A professora esclareceu que, em termos gerais, a metodologia adotada pelo estudo do
PMRR foi a escolha da parcela da cidade mais ocupada, sendo realizada nessa parte um
levantamento através das imagens de alta resolucdo. Por meio da observacdo dessas areas,
foram identificados os diversos tipos de problemas. A partir dai, nas outras areas da cidade,
eram realizados os diagndsticos pela similaridade das condicdes verificadas nas imagens, ou
seja, se eram observadas as mesmas condi¢des, possuiam o0 mesmo resultado. Tais analises
eram somente para areas de ocupacao informal, as areas de encosta regularizada ndo faziam

parte do projeto.

Em entrevista realizada com o professor Elson Nascimento, no dia 19 de novembro de
2013, ele informou que conheceu o0 Vigoso Jardim em vistoria realizada em 2004. Sua visita
ocorreu junto com o NEPHU, a pedido da associa¢do de moradores, quando da ocorréncia de
deslizamentos em virtude de problemas de drenagem, que promoveu o deslocamento de
massa na localidade. E importante ressaltar que este episodio vitimou alguns moradores da

comunidade.

Segundo as explicagdes técnicas do professor, a rea do vazadouro era instalada sobre
um eixo de talvegue, que é um caminho natural para escoamento das aguas. Estes acidentes

topografico tém forte propenséo a deslizamentos diante de chuvas intensas.
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O projeto coordenado pelo professor Elson teve as informacdes capituladas em cinco
produtos. O Produto 01 consistia na reproducdo da Audiéncia Publicarealizada entre a
prefeitura e algumas liderancas comunitarias, ainda em 2006, que tracavam as linhas do
trabalho que seriam desenvolvidas. Os Produtos 02 e 03 s&o relatdrios voltados a explanagéo
sobre drenagem e encostas, com desenvolvimento no Produto 04, que especifica a Reducao
dos Riscos de Drenagem. No quinto e Gltimo produto, estavam as medidas de reducdo de

Risco de Instabilidade da Encosta.

Os estudos do PMRR classificaram as areas em quatro categorias de risco: R1 - baixo
risco; R2 — médio risco; R3 — alto risco; e R4 — muito alto risco, tendo sido o morro do
Bumba enquadrado na classificacdo R3. Foram identificados os pontos de riscos através da
devida vistoria no local, com descricdo individualizada dos problemas, e, inclusive, com
proposicdo de solucBes, com custo de implantacdo para cada area que constava no produto, o

Produto 05. Abaixo reproduzimos a indicacédo de risco do morro do Céu e do Bumba:

Regides de RISCO MUITO ALTO:

1. Regido Norte — Palmeiras Coréia; Lagoinha; Cova da Onga; Morro do
Holofote; Morro da Igrejinha; Morro do Céu e Morro do Castro; Travessa
Figueiras; Gerdnimo Afonso.

2.  Regido de Praias da Baia — Morro do Preventdrio. (PMRR,2006)

Regides de RISCO ALTO:

1.  Regido Norte — Morro da llha da Conceigdo; Patio Leopoldina; Morro dos
Maritimos; Nova Brasilia; Travessa lIrani; Vila Ipiranga; Palmeiras Coréia;
Lagoinha; Cova da Onga; Sabina Teodoro; Morro da Bela Vista; Morro do S&o José;
Morro do Saraiva; Morro do Bumba; Serrinha; Boa Vista.

2. Regido de Praias da Baia — Morro da Penha; Morro do Estado; Morro do
Cavaldo; Morro do Inacio Meneses; Morro do Viradouro; Martins Torres; Morro do
Souza; Soares; Morro do Preventério; Morro Salina do Peixe Galo; Morro do
Morcego.

3. Regido de Pendotiba — Badu; Morro da Cocada; Morro do Cantagalo; Grota
do Surucucu.

4. Regido Oceanica — Cacilda Ouro; Argeu Fazendinha; Morro da Luz; Morro
do Cafubé. (Grifo nosso)

O plano priorizava como medidas preventivas obras de drenagem e de contencdo de
encostas. Segundo as explicacbes do professor Elson, a partir das conclusdes e das medidas
indicadas nas areas delimitadas, a continuidade do trabalho seria a implementacdo do Plano

Municipal de Reducdo de Riscos de Instabilidade de Encostas e de Inundagdo, como
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instrumento de planejamento e priorizagdo das acGes nas &reas apontadas como de

suscetibilidade de riscos alto e muito alto.

Ap0s finalizada a ultima etapa, o produto 05, conforme esclarece o professor Elson, o
trabalho foi entregue a prefeitura. O plano previa um orcamento com as solucgdes dos riscos de
Inundacdo, orcadas em R$ 25.188.275,00, enquanto as solugdes dos riscos de Instabilidade de
Encostas foram orcadas em R$ 19.098.497,33, abrangendo todo o municipio de Niteroi. Para
0 morro do Bumba, eram previstas obras estruturais (de engenharia, estruturas de drenagem e
geotécnicas) e ndo estruturais (por exemplo, limpeza de canais) que estavam em torno de R$
419.000,00.

No entanto, com o fim do mandato de Godofredo, ndo se deu continuidade as
atividades de prevencdo ou reducdo de riscos. As mudancas de gestdo municipal acabaram
significando interrupcdo dos trabalhos. No caso de Niteroi, a passagem da administracdo
municipal de Godofredo Pinto - PT (2002-2008) para Jorge Roberto Silveira - PDT (2009-
2012), ensejou 0 abandono do trabalho focado na delimitagdo das areas de risco em Niteroi e
dos estudos para desocupacdo e realocacdo da populacéo residente nessas areas. Estes estudos
visavam 0 desenvolvimento de politicas habitacionais que visavam mitigar a falta de

planejamento urbano e ambiental da cidade.

Cabe ressaltar que a finalizacdo desse projeto foi cercado de muitas polémicas.
Segundo os ex-secretarios entrevistados nesta pesquisa, Sr. Jefferson Martins, de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, e Sr. Adyr Motta, de Urbanismo e Controle Urbano, ambos

informam que o referido produto final ndo foi aceito, por discordancia do projeto realizado.

De acordo com as entrevistas coletadas, a alegacdo para a discussao de recusa no
recebimento do projeto, dentre outras controvérsias técnicas, deveu-se, precipuamente, por
causa da abrangéncia territorial e a integracdo das informacdes para aplicagdo da avaliacdo de
riscos que foram realizadas somente em 12 comunidades. Os critérios de escolha para tais
localidades ndo haviam sido apresentados, nem justificados. O recorte espacial apresentado
pelo projeto ndo correspondia a totalidade das comunidades previstas no Termo de

Referéncia.

Segundo o professor Elson, coordenador do projeto, em entrevista realizada, a

metodologia estava descrita na proposta inicial, onde era indicada qual seria a area de
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cobertura do trabalho e em quais regifes ja havia sido desenvolvido o Projeto de
Suscetibilidade, elaborado pelo Instituto de Geociéncias da UFF (2004). Na proposta da UFF,

ja era previsto que o restante do municipio deveria ser contratado em outra etapa.

O professor ressaltou que os primeiros quatro relatorios foram todos entregues e
aprovados. Esclareceu, ainda, que um dos percalgos do trabalho constituia-se na necessidade
de ter-se um estudo de suscetibilidade para todo o municipio, pois s6 dispunham dos estudos
de 2004, da Geociéncias da UFF, para subsidiar o Plano de Reducédo de Riscos. Sendo assim,

optou por uma forma alternativa para superar essa auséncia.

No caso, para identificar melhor as areas em risco, detalhadamente, fez-se visitas
técnicas nas areas indicadas pelo supracitado estudo de 2004, de maneira a classifica-las e,
assim, obter-se tipologias de solucGes que pudessem ser adotadas em areas de condicdes de

riscos semelhantes.

Esta controvérsia sobre a elaboracdo/entrega dos estudos ficou clara entre o0s
representantes municipais e os técnicos da universidade no momento do desastre do morro do

Bumba.

Os representantes da municipalidade, em 2010, alegaram, inicialmente, o
desconhecimento dos estudos; depois, alegaram que 0S mesmos existiam, mas estavam
incompletos; e, por altimo, afirmavam a ndo identificacdo do Morro do Bumba nos trabalhos,

€ muito menos este como area de risco.

Como defesa, os técnicos declararam ao publico a existéncia de tais documentos e
reafirmaram a identificacdo da regido como suscetivel ao risco de deslizamentos. Abaixo

algumas noticias veiculadas através dos meios de comunicagdo na época:

“(...) Jorge Roberto Silveira (PDT), afirmou ‘que ndo havia qualquer sinalizagao de
que isso ocorreria’. ‘O lixdo estava desativado ha 50 anos. Ninguém poderia
imaginar’.” (Agéncia Estado. 08.04.2010)

“‘A gente sabia que o lixao estava desativado ha 30 anos. Quando eu assumi pela
primeira vez, ja havia um inicio de ocupagao. A regido € muito pobre e as
informacdes que eu tinha eram de que aquele aterro era muito antigo e ndo
representava nenhum risco’, disse.” (Site G1. 09.04.2010)

“(...) Jorge Roberto Silveira (PDT), diz que o estudo de 2004 realizado pela
Universidade Federal Fluminense apontava que 70% da cidade estava em &rea de
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risco, mas ndo citava o Morro do Bumba como local em situagéo critica.” (Estadao.
12.04.2010)

Tal embate contribuiu muito para o desgaste da gestdo municipal do prefeito Jorge
Roberto da Silveira, acrescendo-se as declaragdes prestadas no processo pos-tragédia,
demonstraram a incapacidade do municipio, em termos técnicos e em termos de preparacao

do poder publico para enfrentar aos desastres.

“O Prefeito Jorge Roberto Silveira (PDT) diz que (...) a cidade ndo estava preparada
para uma tragédia desse porte.” (Estaddo. 08.04.2010)

Ja os técnicos questionavam o desconhecimento do prefeito, uma vez que a
municipalidade deveria possuir 0s registros dos estudos apontando a area do morro do Bumba
como area de risco, conforme mapa em anexo Il, que integra os trabalhos entregues em 2007.
Pela repercussao publica, os professores Elson e Regina veicularam uma nota esclarecendo a
situacdo conforme consta no anexo Il1, e levaram ao conhecimento da imprensa como afere-se

na reportagem do jornal O Estado de S&o Paulo.

“A Prefeitura de Niterdi tinha em seu poder, desde 2004, pelo menos dois estudos
produzidos pela Universidade Federal Fluminense (UFF) que alertavam sobre os
riscos da ocupacdo desordenada da cidade e de deslizamento nas encostas do
municipio. As pesquisas foram elaboradas pelos departamentos de geociéncia, de
arquitetura e de engenharia civil da universidade (...). O estudo mais recente,
concluido em 2007, apontou 142 pontos de risco em 11 regides da cidade. De acordo
com o coordenador da pesquisa, o professor (...) ElsonAntonio do Nascimento, 0s
desmoronamentos ocorreram em cinco das areas apontadas pela pesquisa, que teve o
apoio do Ministério das Cidades. (...) Segundo ele, o entdo Prefeito Godofredo Pinto
(PT) preferiu ndo aplicar o plano "por discordar da metodologia”. Em junho de
2004, o Instituto de Geociéncias entregou a prefeitura um outro mapeamento com
todas as areas de risco de Niteréi. No documento, o0 Morro do Bumba era apontado
como uma regido de "extremo risco”, onde facilmente poderiam ocorrer
deslizamentos pelo fluxo de detritos acumulados no solo. (O Estado de S&o Paulo,
09.04.2010)

Além das divergéncias do poder publico, os estudos técnicos de 2004 e
principalmente, os de 2007, repercutiram em discordancia dentro da prépria universidade em
que foram realizados. Em reportagens elencadas abaixo, pode-se observar que, primeiro, o
reitor da UFF, Sr. Roberto Salles, reconhece a validade dos estudos. Posteriormente, o Reitor
apoia o discurso adotado pelo prefeito Jorge Roberto da Silveira, informando que nédo
existiam trabalhos especificos sobre o morro do Bumba. Esta posi¢éo gerou desconforto entre
os profissionais da propria instituicdo, que veicularam a nota de esclarecimento ja mencionada

no Anexo IllI.
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Professor da UFF quer viabilizar plano de contencdo de riscos

O reitor da Universidade Federal Fluminense, Roberto Salles, deverd ser reunir
com o prefeito Jorge Roberto Silveira, nos proximos dias, para tentar viabilizar o
Plano de Reducéo de Riscos de Instabilidade de Encostas e Inundacéo elaborado por
técnicos da UFF. O plano foi entregue a Prefeitura de Niter6i em 2007, na gestéo do
entéo prefeito Godofredo Pinto, e mapeou 142 &reas de risco em 10 comunidades e
apontou solucBes para os problemas. Ontem, Salles esteve com os diretores das
escolas de Engenharia, de Arquitetura e Urbanismo e do Instituto de Geociéncias e
do Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais e Urbanos (Nephu)da universidade, e
um representante da secretaria municipal de Urbanismo e considerou o encontro
promissor. “A prefeitura tem que aproveitar os recursos para a execu¢do do plano,
porque ja tem um diagndstico, s6 precisa fazer a licitacdo para aplicar o que esta ali
(no plano)”, disse.

()

O professor Elson Nascimento, da Escola de Engenharia, falou do projeto Plano de
Reducdo de Riscos de Instabilidade de Encostas e Inundacdo, que coordenou e
finalizou em 2007. O representante da Prefeitura de Niter6i reforcou a importancia
de um grupo de apoio que dé continuidade aos planos de prevencdo e disse que "é
importante existir um 6rgao para que a ajuda seja efetiva".

A partir do Plano de Reducéo de Riscos de Instabilidade de Encostas e Inundacéo,
coordenado pelo professor Elson Antdnio do Nascimento e do trabalho da professora
Regina Bienestein, o reitor cré que seja possivel criar um grupo interdisciplinar para
desenvolver o projeto. “ O representante da secretaria de Urbanismo gostou do que
escutou e vai apresentar a secretaria. E um trabalho que poderemos ver os resultados
a médio e longo prazo, e pode envolver pesquisadores ¢ alunos”, disse o reitor.

Roberto Salles cré que esse seja 0 momento para que o plano seja implementado,
j& que os recursos estardo disponiveis e o diagnéstico estd pronto. Ele contou que
ficou surpreso ao conhecer os projeto dos dois professores. “Existe um diagnostico
da situacdo de Niteroi e de parte de Sdo Gongalo, além de solugdo e é um custo
muito pequeno, R$ 19 milhdes”. (Jornal a Tribuna, 10.04.2010.)

Uff e prefeitura vao trabalhar juntas por desabrigados da cidade

O reitor da Universidade Federal Fluminense, Roberto Salles, e o prefeito de
Niter6i, Jorge Roberto Silveira, anunciaram em entrevista coletiva na tarde de ontem
uma parceria para a criacdo do Geo-Nit — 6rgdo que vai monitorar permanentemente
as areas de risco na cidade —, e a implementacdo de projetos para o reassentamento
das familias que perderam suas casas apds os desmoronamentos provocados pelas
chuvas na Gltima semana.
Roberto Salles reforgou a competéncia dos professores da universidade, mas
enfatizou que nenhum dos estudos elaborados por pesquisadores da instituicdo
tratava especificamente do Morro do Bumba, onde ocorreu a maior tragédia da
cidade. Em relagdo ao estudo dos professores André Luiz Ferrari e Adalberto da
Silva, do Instituto de Geociéncias, entregue em 2004 a Prefeitura de Niterdi, disse:
“Esse estudo mencionava areas de risco em geral. O professor Adalberto, um dos
maiores especialistas do pais em aterro sanitario e em geologia, chegou até a citar
um ponto do Morro do Bumba, mas ele ndo tinha o conhecimento de que ali havia
um aterro. E portanto, assinalou o risco pela inclinagdo do terreno”.

Quanto ao outro estudo encomendado pela prefeitura, e coordenado pelos
professores Elson do Nascimento e Regina Bienenstein, ele comentou: “Temos
conhecimento de que um relatério foi recebido em 2007 pelo secretario Adyr Motta
Filho (entdo secretario de Urbanismo e Controle Urbano). Embora apontasse para
evidéncias do antigo aterro, com a existéncia do que seria chorume, na ocasido, 0s
técnicos da prefeitura solicitaram alguns ajustes, e o trabalho voltou para revisao”.
O prefeito de Niterdi, por sua vez, disse que o momento ¢ “de olhar para frente”.
“Sem duvida essa foi uma das maiores tragédias da cidade. Um gedlogo me disse
que pode ter sido 0 maior desastre geotécnico do pais. Mas é hora de virar a pagina e
olhar para frente, porque a populacdo estd precisando de ajuda. A acgdo incisiva da
universidade é muito importante, bem como o entrosamento entre todas as
instituicdes, para darmos respostas rapidas a populagdo”, declarou.
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O reitor da UFF enfatizou ainda: “A universidade esta solidaria e tem participado
de acles de apoio as familias desabrigadas pelas chuvas. Alunos e professores de
medicina, enfermagem, psicologia, e servico social estdo atuando nas comunidades,
e 0 Hospital Universitario Antdnio Pedro também abriu as portas para atender os
sobreviventes, realizando cirurgias e internacdes. Esse é o papel da universidade, em
conjunto com o poder pablico municipal e estadual: trabalhar para ajudar a
populacdo, evitando tragédias como essa, independente da quantidade de chuva”.
(Jornal a Tribuna, 15.04.2010)

Logo, o fato € que mesmo estando parcialmente incompletos, ou ndo, na forma
argumentada pela prefeitura, desde 2007, existiam dois trabalhos que alertavam sobre o risco
de deslizamento e o perigo de contaminacdo por resquicio de residuos de lixo naquela regido.
Existia 0 apontamento para os procedimentos a serem adotados para a prevencéo e reducgéo de
riscos, e havia também a necessidade de continuidade dessas investigacdes e adocao de
medidas pela administracdo publica. No entanto, a omissdo na assun¢do desses riscos e a
opcao por ndo executar tais medidas na gestdo seguinte concretizaram-se no resultado do

morro do Bumba.

Ao observarmos o desinteresse politico em implementar os estudos solicitados pela
prefeitura de Niterdi, surge a dlvida se tais praticas sdo somente para obter-se recursos de
programas federais. Assim como ocorreu com a elaboragéo da atualizagcdo do Plano Diretor de
Niteréi ao Estatuto da Cidade significou remendos na legislacdo antiga, e ndo uma
oportunidade de rever efetivamente o planejamento urbano da cidade,nos remete a ideia de
que estas acOes sdo adotadas somente para cumprimento formal das determinacgdes do
Ministério das Cidades, sem qualquer repercussdo fatica na sociedade.

Esta Claro que ha um problema sério, comum a politica brasileira, a descontinuidade
das acOes estabelecidas como prioridade ou em execucdo na administracdo anterior, sao
simplesmente interrompidas ap6s terminada a vigéncia do plano plurianual anterior. O quadro
ainda é mais grave quando considerados os recursos despendidos em conjunto com a
producdo técnica perdida, e por sua conta a ineficicia da adocdo de medidas. Este € um risco

real para o insucesso das agdes de enfrentamento a desastres a serem adotadas pelo pais.

4.7. A atuacdo do poder publico em resposta emergencial ao desastre: o atendimento aos
afetados

A preparagdo da cidade de Niter6i contra o desastre do morro do Bumba foi

claramente falha quando nos deparamos com a reportagem do site Terra, que relatou o
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desmoronamento e o desespero das familias atingidas. A cena captada pela midia, naquele
momento, foi de véarias pessoas civis (algumas também afetadas pelo desastre) fazendo o
resgate das vitimas, e um quantitativo de aproximadamente 80 bombeiros alocados as pressas

de toda a regido metropolitana para o atendimento.

Pouco depois do deslizamento no morro do Bumba, no bairro Cubango, em Niteroi
(RJ), na noite de quarta-feira, a reportagem do Terra chegou ao local, para se deparar
com um cendrio de caos e desespero. Passava das 23h quando uma multidao
aterrorizada encarava a montanha de lama, lixo e escombros em frente ao morro.
Trés horas antes, havia casas ali. Uma pizzaria, duas igrejas, uma creche, um campo
de futebol, além de muitas residéncias. De 40 a 60, estimavam. N&o havia
informacdo. Reinava o desespero.

"A casa dos meus tios ficava ali. A das minhas primas logo ao lado", disse Gisele
Pimenta apontando para um amontado de entulho. De repente, um sobrevivente foi
resgatado. Era Sailor, o cdo da familia dos tios de Gisele. Pelos dourados cobertos de
p6 e barro, olhos cataténicos, rabo entre as pernas. Sailor estava em estado de
choque, mas trazia algo precioso: esperanca. "Se ele escapou, a minha familia
também esta viva", afirmou Gisele.

O contingente de 80 bombeiros removido as pressas para o local trabalhava rapido.
Conseguiram resgatar 23 sobreviventes. Antes de os bombeiros chegarem, diversas
pessoas ja haviam sido resgatadas pelos proprios moradores do local. No entanto,
quanto mais o tempo passava, menor era a chance de que alguém fosse encontrado
com vida. (site Terra. 11.04.2010)

Ao verificarmos a preparacdo em termos de material e pessoas no atendimento,
aparentemente, observou-se maior integracdo entre diversos setores, principalmente dos
poderes estadual e federal nos dias que se seguiram a tragédia. Nos relatos da reportagem do
jornal Correio Brasziliense na época, viu-se uma intensa mobilizacdo de maguinas pesadas
(retro escavadeirase geradores de energia), bombeiros, veiculos alocados pela Defesa Civil
Estadual, soldados do BOPE (forca especializada da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro), agentes da Forca Nacional de Seguranca. A rapidez no atendimento do evento era
fundamental, corria-se contra o tempo, que diferente de um desastre como um terremoto, a
avalanche de terra ao encobrir o terreno ndo permite passagens de ar para ventilacdo, além do

peso dos destrocos.

O trabalho de resgate foi feito sob ameacga de novos deslizamentos e explosdes,
por causa da concentracdo de gas metano, comum em aterros sanitarios. Cerca de
300 homens trabalharam na area desde as 22h de quarta-feira. Além dos bombeiros,
soldados do Bope também foram chamados e agentes da Forgca Nacional de
Seguranca se deslocaram para o local. Equipamentos pesados, como
retroescavadeiras e geradores de energia também foram fornecidos para auxiliar nos
trabalhos que devem durar cerca de 15 dias.

Muitos moradores ainda insistem em ficar em suas casas, mesmo depois de ter visto
a terra engolir boa parte da comunidade. “Estamos fazendo um apelo para os
moradores que estdo em areas de risco para que deixem suas residéncias e procurem
casas de familiares ou um abrigo da prefeitura”, disse o comandante-geral do Corpo
de Bombeiros e subsecretério de Defesa Civil Pedro Machado. (Correio Braziliense.
09.04.2010)
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Em descumprimento aos conceitos de preparacdo e resposta a desastres da gestdo em
Defesa Civil, visto no capitulo 3, ndo existiam procedimentos previamente estabelecidos para
o0 atendimento imediato de resgate e fornecimento dos suprimentos para a populacdo afetada.
Os equipamentos e magquinario atuantes na localidade vieram da parceria entre Estado e
governo federal. Neste quesito, minimamente, funcionou a integracéo entre as esferas do

poder publico.

Sobre a ado¢do das medidas emergenciais tomadas pela administracdo municipal ainda
no més de abril de 2010, para abrigar os afetados, desdobrou-se na disponibilizacdo de
escolas, creches do municipio. Ressalta-se que ndo havia locais pré-determinados para serem
ocupados em casos de desastres, ponto contrario as disposi¢Oes internacionais de
enfrentamento a desastres preconizadas pelo MAH e pela Gestdo em Defesa Civil, exposto no
capitulo 02, em atencdo ao conceito de Resposta ao evento. A adocdo de locais pré-
determinados para abrigamento agiliza o processo de atendimento aos afetados, minimizando
a exposic¢do dos individuos.

Desta forma, apds algumas semanas ocupando esses locais, e com a necessidade de
retomada do ano letivo, em meados de maio de 2010, optou-se pela mudanca de local para o
3° Batalhdo de Infantaria (3° BI) de Venda da Cruz, situada no municipio vizinho — S&o
Gongcalo, e 0 4° Grupo de Companhias de Administracdo Militar (GCAM), no Barreto, para
alocacdo das pessoas. O oferecimento do abrigo era destinado aos afetados pelas chuvas que

perderam tudo no desastre ou aquelas que possuiam casas sob risco de desabamento.

Essas medidas adotadas pela prefeitura demonstraram as falhas e inadequacbes na
organizacéo e recepc¢do dos atingidos pelas chuvas. O atendimento no batalh&o, por exemplo,
atendia a regras militares, submetendo os individuos ali abrigados a horérios de entrada e
saida (toque de recolher). O préprio ambiente ndo oferecia estrutura médica para
atendimentos emergéncias, o lixo tinha coleta precéria e as criangas ndo possuiam transporte
para suas escolas. Dentro do ambiente do batalhdo, ndo havia programacdo regular de
atividades para assisténcia aos desabrigados pelo desastre.
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Um ano  depois, Niter6i tem 400 vitimas das chuvas
em abrigos e 3.800 a espera do Aluguel Social.

Uma dessas € Maria Conceicdo, que mora com cerca de 400 pessoas no 3°
Batalhdo de Infantaria, local comprado pelo Estado, cedido ao municipio e o Unico
que ainda é mantido para os desabrigados.

- Aqui é horrivel. Estamos completamente abandonados. Depois que acabaram
com o abrigo do 4° GCAMe juntou todo mundo aqui, a coisa s6 piorou. As
faxineiras fingem que limpam e vdo embora correndo. Estamos sem &agua. Os
banheiros estdo imundos. O pior é que eu acho que eles ndo vdo fazer nada pela
gente nunca.

O esgoto a céu aberto, o matagal alto e a enorme quantidade de mosquitos
confirmam as condi¢Oes precérias que as familias vivem. Antenor da Silva, que
morava no Cubango, na zona norte de Niterdi, esta no abrigo hd um ano e também
protesta contra o atraso do Aluguel Social.

- Eu quase sai daqui uma vez, mas ainda bem que ndo fui. Eles [a prefeitura] ja
atrasaram o dinheiro duas vezes. Em uma delas, fiquei trés meses sem receber.
Como ia pagar o aluguel de uma casa se eu tivesse saido daqui? Até quando eles vao
dar essa ajuda? (Site R7. 07.04.2011)

Segundo a imprensa, um ano ap6s as chuvas de 2010, o 3° Bl abrigava em torno de
400 pessoas oriundas de vérias comunidades atingidas, inclusive do morro do Bumba.
Segundo reportagem do jornal O Fluminense em 21 de dezembro de 2013, ainda residiam no
local 92 familias que estavam recebendo auxilio financeiro do Estado e da prefeitura para

alugarem residéncias fora do batalh&o.

O despreparo na atuacdo de enfrentamento a desastres da prefeitura foi notorio. Toda a
conducéo do processo, por muitas vezes, beiravam atitudes extremas de negligéncia e coacéo,
sem demonstrar a preparagdo previstas como gestdo em Defesa Civil, demonstrado no
Capitulo 3. Esta situacdo ficou clara com a transferéncia forcada dos desabrigados instalados
do 4° G-CAM para o 3° BI, em fevereiro de 2011, segundo relata a reportagem do jornal A

Tribuna.

Apbs uma longa e acalorada negociagdo, na manhd de ontem, a Prefeitura de
Niter6i conseguiu transferir os desabrigados do Morro do Bumba, instalados do 4°
G-CAM no Barreto, para o 3° Batalhdo de Infantaria (3° B.l.) na Venda Cruz, em
Sdo Gongalo, fazendo valer uma decisdo judicial. A reunido foi realizada entre
oficiais de justica e representantes dos desabrigados.

O dia comecgou tenso na Rua Craveiro Lopes, onde est4 localizado o 4° G-CAM,
com aquela via publica fechada por duas patrulhas da Policia Militar, cena que vinha
se repetindo durante as semanas anteriores. De um lado estavam policiais militares,
representantes Defesa Civil, Guarda Municipal e oficiais de justica; do outro ex-
moradores do Bumba tentando resistir e permanecer instalados na unidade militar.

Aproximadamente 12 policiais portando escudos, armas de borracha e bombas de
efeito moral, do batalhdo de choque da PM foi chamado para agir em caso de
resisténcia hostil. Também foram acionados para o local trés carros - comboios de

choque, e uma ambuléancia da SAMU.
O major Heitor, subcomandante do 12° BPM, explicou a presenca da tropa de
choque:

“Existe uma ordem de reintegragdo local de forma fracionada, a principio
transferindo 10 familias. Nés viemos aqui com o intuito de fazer o nosso trabalho de
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maneira pacifica, amigavel. Mas estamos preparados para usar todos 0s meios
necessarios para resguardar quem veio cumprir a decisdo judicial.”

O presidente do comité dos desabrigados de Niter6i, Francisco Ferreira, reclamou
do tratamento oferecido pela prefeitura e pela Policia Militar: “Na semana passada,
junto com a Secretaria de Assisténcia Social e outras pessoas ligadas a secretaria,
nos foi proposto a melhoria dos abrigos no 4° G-CAM ou transferéncia. Mas a
maioria decidiu ndo sair daqui. Foi dito que a discussao seria de forma pacifica, sem
contar com tropas da policia militar. Somos pessoas humildes, simples e parece que
somos bandidos ou vagabundos. Pelo contrario, estamos sofrendo ha nove meses, as
pessoas aqui perderam familiares, perderam casas, perderam tudo. O préprio
comandante falou que ndo ia expor seus policiais a esse ridiculo.”

Péricles Gongalves, subprocurador Geral do Municipio, falou sobre a
determinagdo de transferéncia:

“O Ministério Publico ajuizou no inicio do més uma agdo civil publica para
impedir o municipio da retirada da forma que pretensamente iria fazer e como foi
avisada ao Ministério Plblico. Na verdade é uma questdo de logistica, através de
uma decisdo do governo, ficou decidido que iriam reunir todas as familias no 3° B.1.,
pois oferece condi¢des melhores de receber os desabrigados. Entendeu-se que seria
melhor manter todas essas pessoas num s abrigo para prestar melhor assisténcia a
elas.”

O assessor da comissdo de direitos humanos da ALERJ, Thiago Melo, visitou as
instalagdes do 3° B.L. e retratou problemas no Batalhdo em venda da Cruz: “As
condi¢Bes sdo muito complicadas, com acumulo de lixo e &gua parada. E ndo tem
&gua gelada no bebedouro, as pessoas tém que beber agua quente nesse calor”. (A
Tribuna. 02.02.2011)

Mesmo apds a transferéncia para o 3° BI, a prefeitura ndo demonstrou a intengdo de
assistir a populacdo afetada pelas chuvas. Em meados de julho de 2011 foi anunciada a
desativacdo do abrigo, vérias familias desocuparam o local em razdo das precarias condicdes
de sobrevivéncia. Além disso, os militares ndo renovaram o contrato por descumprimento de
varias obrigacdes por parte da prefeitura. A partir deste momento, sem informar os planos de
mudanca de onde as familias que ali restavam abrigadas seriam alocadas, a prefeitura
interrompeu o funcionamento do local com o corte de alimentacdo oferecida e fornecimento

de material de limpeza.

Com esta atitude, os desabrigados procuraram o poder judiciario para requerer a tutela
do estado, em resposta a atitude municipal. A acdo proposta pelo Ministério Publico do
Estado em sede de Acdo Civil Pdblica tinha o intuito de garantir a moradia e 0 minimo

existencial aqueles cidad&os.

Assim, em 19 de julho de 2010, a juiza da 22 Vara Civel de Niteroi, acatou o pedido do
MP-RJ e concedeu liminar obrigando a prefeitura de Niter6i e a EMUSA (Empresa Municipal
de Moradia, Urbanizacdo e Saneamento) a continuarem dando assisténcia aos desabrigados
vitimas das chuvas. De acordo com a decisdo da juiza, 0 municipio deve manter as vitimas

abrigadas até a providéncia assegurada da efetiva moradia, e garantir-lhes condicdes
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adequadas e dignas de habitagdo. Tanto a prefeitura quanto a empresa deveriam regularizar os
servicos prestados no abrigo, com base nas observacdes feitas pela equipe técnica do GATE

(Grupo de Apoio Técnico Especializado) do Ministério Publico, que realizou vistoria no local.

Conforme podemos observar na reportagem do Jornal O Fluminense do final do ano
de 2013, decorridos trés anos desse desastre, ainda restavam algumas familias abrigadas no 3°
Bl, advindas da tragédia do morro do Bumba. Somente a partir de dezembro de 2013, as
familias comecaram a mudar daquele abrigo, com o auxilio do aluguel ja pago pelo Estado no
valor de R$400,00 e complemento pela prefeitura, totalizando um valor de R$1.000,00.

As familias desabrigadas da tragédia do Morro do Bumba, em 2010, que moram
no 3° BI, comegaram a deixar o abrigo depois de receberem a primeira parcela do
aluguel social da Prefeitura de Niter6i. Na ultima sexta-feira, mais duas familias se
mudaram. Durante a semana, outras devem deixar o local. Quem ainda aguarda para
planejar a mudanca encontra dificuldade de conseguir alugar uma casa pela regido,
onde ja estdo adaptados.

“Consegui uma casa aqui perto, na Jodo Brazil. Ndo vejo a hora de chegar na
minha casa nova. Agora, vamos ter mais privacidade, um banheiro s6 nosso. Vai
ficar muito melhor”, comemorou Marcele Assungdo Barros, de 29 anos, que se
mudou do abrigo na manha de ontem com os trés filhos.

Neste primeiro més, foi pago, pela Prefeitura, a cada uma das 92 familias, o valor
de R$ 800. Nos proximos sete meses, cada familia recebera R$ 600. Somado ao
aluguel social que eles ja recebem do Governo do Estado, sdo R$ 1 mil. Mesmo
felizes com a possibilidade de irem para uma casa nova, alguns encontram
dificuldades de encontrar imoveis acessiveis pela regido onde ja estdo estabelecidos.

“Eu estou contente com essa chance de sair daqui. Estou querendo me mudar, mas
esta dificil. Ndo consigo encontrar uma casa aqui por perto, na Venda da Cruz ou no
Barreto. Preciso morar por aqui. Meus netos estudam aqui perto, ir pra longe ndo vai
ser bom”, disse Joanice Ferreira Santos, de 55 anos.

As familias receberdo a ajuda de custo até que possam se mudar definitivamente
para os apartamentos do Conjunto Habitacional Zilda Arns, no Fonseca, cuja
previsdo de conclusdo das obras é 2014, de acordo com Caixa Econémica Federal,
responsavel pelo empreendimento. A Promotoria de Cidadania do Ministério
Puablico Estadual deu aval para a saida das familias abrigadas no 3° BI, através de
um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com a Prefeitura. (O
Fluminense. 21.12.2013)

4.8. A recuperacao da area atingida

A “recuperagdo” da area atingida pelo desastre foi concluida em abril de 2011. Este
trabalho contou com a participacdo do Estado por meio da Secretaria de Obras e de Meio
Ambiente de Niterdi. O secretario da época, Sr.Hudson Braga, informou que as principais
obras consistiram na limpeza do local, remoc¢éo dos residuos, correta disposicao e tratamento
destes, também foram retiradas 180 casas de areas de risco, alem de reflorestamento da area,

construcdo de uma quadra poliesportiva, uma praca.
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A Foto 05 apresenta, respectivamente, as fases de inicio e fim das obras de
recuperacdo ambiental da area atingida pelo deslizamento de terra no morro do Bumba.

Foto 05 — Foto da recuperagdo da encosta.
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Fonte: Blog Territdrio de ideias. 01.12.2010.

Na Foto 05-A, percebe-se junto com o trabalho das retro escavadeiras, uma enorme
quantidade de matéria escura proveniente do processo de decomposic¢do do lixo misturado a
terra. Na Foto 05-B, é possivel ver o final do trabalho de recuperacdo, quando ja encontram-se
concluidas as calhas de drenagem e a cobertura vegetal, que ja encontra-se praticamente

concluida. Nesta etapa da obra, a equipe esta construindo a praca na base do morro.

A Foto 06 apresenta uma visao aérea da area de recuperagdo do morro do Bumba. Os
dispositivos de cor cinza sdo as calhas de drenagem (em concreto) responsaveis por coletar as
aguas da chuva que caem sobre a encosta e canaliza-las para a rede de aguas pluviais,

localizada na base do morro.

- 108 -



Foto 06 — Foto da encosta do desastre em recuperagéo.
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Fonte: Extra. 25.03.2011.

A obra contemplou o estudo da estabilidade dos taludes, sondagens, levantamento de
condic@es climaticas e controle de hidrico (identificacdo de nascentes, pontos de saturacdo do
solo e analise pluviométrica), e drenagem do chorume produzido pela decomposi¢do da
materia organica e dreno para aguas pluviais, a contencdo das encostas, cobertura vegetal,
além de uma &rea de lazer. A ideia de recuperacdo da area, além da necessaria intervencédo de
estabilizacdo do terreno, era proporcionar uma area de lazer e um memorial para as vitimas,

sendo que este n&o foi construido ao final das etapas da obra.

A Foto 07 foi feita durante a visita in loco realizada pela pesquisadora a época da
realizacdo das entrevistas. Nesta ocasido, foi verificado que a populacdo local utiliza os
aparelhos urbanos implantados, e que a mesma parece ter sido integrada a paisagem local e a
realidade dos moradores.
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Foto 07 — Foto da encosta com os instrumentos da area de lazer.

Fonte: Acervo da autora. Outubro de 2013.

O objetivo das intervencdes foi dar estabilidade ao local, seguranca e servir de lazer
aos moradores, na visdo de uma das entrevistadas, a Sra. Valeria, presidente da associacdo do

condominio Vigoso Jardim, proximo a localidade do deslizamento. Esta informa que:

“Os jovens aproveitam a area, agora os animais dos moradores passeiam pelo local
e a manutencdo ndo esta tao certa de quando foi inaugurada, mas ela sente-se mal ao
olhar o local, pelas tragicas lembrangas”. (Entrevista realizada em novembro, 2013)

Posto isto, cabe ainda dissertar sobre o processo de planejamento e recebimento das
moradias construidas para atender a demanda dos afetados do morro do Bumba. Este topico

serd tratado no proximo capitulo.

Cabe verificar a atuagdo do poder publico na assisténcia prestada a esses moradores
inseridos dentro do contexto de uma fase de recuperacdo/reconstrucdo pds-desastre. Vale
observar a preparacdao de Niteroi para enfrentamento a desastres quanto ao desenvolvimento
de politicas publicas desenvolvidas de forma integrada ao planejamento urbano do restante da

cidade.
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CAPITULO5
RESPOSTA AOS DESASTRES E RESILIENCIA DO MUNICIPIO DE
NITEROI APOS O DESASTRE DO MORRO DO BUMBA A LUZ DO
PNPDEC E O ESTATUTO DA CIDADE

No capitulo anterior, foram analisados o histérico de formacao da ocupacéo da area do
Vicoso Jardim e, posteriormente, da comunidade do Bumba, bem como da utilizacdo dele
como area de depdsito de lixo do municipio de Niterdi, considerando os elementos
constituintes dos deslizamentos ocorridos nesta mesma area. Foram observadas, ainda, a
conduta administrativa municipal em relacdo a auséncia de implementacdo das
recomendacdes advindas de estudos geocientificos sobre os territorios em risco e o problema
da descontinuidade politica nas medidas preventivas e de preparacdo ao enfrentamento dos
desastres.

Com base nos estudos anteriores, nesta etapa da pesquisa abordaremos questbes
relacionadas as medidas adotadas, a longo prazo, para atendimento dos afetados no desastre
do Morro do Bumba, a demora da concessdo de moradias as vitimas, ao modo como
transcorreu o processo de construgdo, as dificuldades encontradas pelos moradores no que
tange a concessdo dos beneficios assistenciais e aos problemas de ocupacdo das moradias

entregues.

Outro ponto a ser elencado diz respeito ao modo como vem ocorrendo a assisténcia
aos moradores por parte da esfera municipal. Estes, agora, se encontram instalados em
condominios, moradias diferentes das que viviam antes, com novas regras para uso das areas
privadas e de uso comum, novas responsabilidades e habitos. Ou seja, trata-se do

cumprimento de mais uma das fases de uma politica de atendimento pds-desastre.

Assim, cabe averiguar como o poder publico esta se preparando para o enfrentamento
de novos desastres, a adequacdo da cidade a PNPDEC e o cenario politico-institucional, que
estd agindo de forma integrada para lidar com tais situacdes. Além disso, sera averiguada a
existéncia de articulagdo com os demais poderes e o estabelecimento de praticas relacionadas
a uma politica de Estado, ndo somente de governo, inseridas dentro da Iégica de gestdo urbana

da cidade.
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Com o objetivo de alcangar a premissa acima, foram selecionadas as secretarias de
maior atuacdo no processo de formulacdo de politicas publicas para a construcdo da
resiliéncia da cidade e para o atendimento no caso de desastres. Participaram das entrevistas
desta pesquisa um integrante indicado por cada secretaria (de Urbanismo e Mobilidade
Urbana, de Habitacdo, de Defesa Civil e de Meio Ambiente). Os representantes do legislativo
municipal e da vice-prefeitura atual foram contatados mas n&o houve disponibilidade de

horéario para entrevista

5.1. A atencao dada pelo poder publico a longo prazo as vitimas do morro do Bumba

Apds o imediato atendimento dos afetados, primeiramente alocados em igrejas e
escolas em regides proximas ao bairro de Vicoso Jardim, as familias foram transferidas para
abrigos “temporarios”, como o 4° GCAM e o 3° Bl Levando em conta o tratamento dado
pelos 6rgdos do municipio a populacédo afetada, ficou aparente o despreparo publico para lidar
com situacdes de desastres, como a ocorrida no Morro do Bumba. Muitas foram as confusdes
administrativas, bem como as duvidas relatadas pelos entrevistados nesta pesquisa, referentes
ao cadastramento e recebimento do aluguel social, ao tempo demasiado que as familias
permaneceram nos “abrigos temporarios”, as falhas de gestdo desses locais, as dificuldades
enfrentadas pela municipalidade para recuperacdo da area afetada e a falta de planejamento

para efetua a construcdo imediata de residéncias para o atendimento das vitimas.

Vale destacar que, no presente estudo, foram realizadas entrevistas com 05 moradores
representantes do condominio Vicoso Jardim. Esta escolha foi norteada pela localizacéo
proxima da area do desastre e pelo fato de alguns desses moradores terem sido entrevistados
em outra pesquisa académica, do programa de pds-graduacao de Sociologia e Direito da UFF,
de lavra de Jamille Medeiros de Souza. A intencdo é observar se houve mudancas nesse
periodo de 10 meses, no que diz respeito as condicGes adversas enfrentadas por esses
moradores, e como 0 acompanhamento pds-desastre tem sido feito por parte do poder publico.

De todo modo, cabe mencionar que, sem politicas habitacionais que pudessem atender
a demanda, a prefeitura contou com a participacdo do Estado e do apoio federal, através do

programa Minha Casa Minha Vida, para alocar recursos e iniciar obras.
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De acordo com as informacgdes oficiais do atendimento aos desabrigados do Morro do
Bumba, a primeira parcela foi alocada no condominio de Varzea das Mogas, sendo 93
familias (aproximadamente 460 pessoas) advindas do desastre do Bumba. J& no condominio
do Vigoso Jardim, 180 familias receberam imdveis, sendo que, deste total, hd desalojados do
Morro do Céu, advindos da remocdo por contaminagdo da &rea do entorno do depdsito de lixo
— cerca de 40 familias, segundo dados oficiais, contidos nas entrevistas com o poder publico e
relatados pela midia, como na reportagem abaixo. No entanto, a presidente da associacdo do
condominio do Vigoso Jardim afirma que sdo 147 familias do Morro do Bumba e 33 do
Morro do Céu. Ou seja, ha um desencontro de informagdes no que se refere aos dados
divulgados pelo poder publico e a realidade, o que demonstra falhas na assisténcia prestada ao

condominio.

A secretaria-executiva afirma que todas as familias que perderam parentes com 0s
deslizamentos do Morro do Bumba foram beneficiadas com imdveis no conjunto
habitacional de Véarzea das Mogas, onde foram disponibilizados 93 imdveis e mais
180 unidades, divididas em nove blocos com 20 apartamentos cada um, no Vi¢oso
Jardim. Neste espago, inclusive, foram beneficiadas também familias do Morro do
Céu. Ao todo, 40 familias daquela comunidade e 140 do Bumba receberam imoveis
novos. (Jornal O Fluminense. 12.10.2013).

Familias vitimas da tragédia ocorrida no inicio de abril, no Morro do Bumba, em
Niterdi, regido metropolitana do Rio de Janeiro, receberam hoje casas equipadas
com fogdo, geladeira, maquina de lavar, sof4, cama e televisao.

No dia 25 de abril, 54 familias do Morro do Bumba receberam suas casas no
mesmo condominio, VVarzea das Mogas, que tem 93 apartamentos no total.

Segundo o secretario estadual de Assisténcia Social e Direitos Humanos, Ricardo
Henriques, o critério de selecdo adotado foi o de justica social. O secretério explicou
que foram atendidas, em principio, familias que tiveram pessoas mortas ou
soterramento completo de suas casas.

As casas restantes do condominio, no total de 39, estdo sendo adquiridas e serdo
distribuidas de acordo com o critério socioecondmico de fragilidade social: ter na
familia pessoa com deficiéncia, idosos, quantidade maior de pessoas e ter a mulher
como responsavel pela familia. (..) (Jornal NH, 19. Mai. 2010)

Desta forma, vale elencar os critérios presentes no processo de recebimento das
unidades do conjunto habitacional do Vigoso Jardim (de acordo com os moradores desta
localidade), e do condominio de Varzea das Mocas, 0 qual ja estava em construcdo na época
do desastre e fazia parte do programa Arrendamento Familiar da Caixa Econémica Federal.
Segundo a reportagem acima, 0os moradores ingressaram no condominio logo ap6s o desastre,
em maio de 2010. O atendimento das familias ocorreu por prioridade de justica social,
considerando as pessoas que tiveram fatalidades nas familias, as que perderam suas casas e
todos os pertences e, ainda, a fragilidade social (como possuir na unidade familiar idosos,

deficientes fisicos, mulheres como chefe de familia).
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Vale esclarecer que a destinacdo do condominio de Varzea das Mocas para os afetados
pelas chuvas dependeu do investimento de cerca R$ 4,6 milhdes de reais na compra dos 93
imoOveis em construcdo, tendo sido as prestacdes subsidiadas pelo governo do estado. A
construcdo localizada na Estrada Velha de Maricd, Regido Oceéanica de NiterGi, possui
unidades distribuidas em trés blocos e quatro pavimentos, com dois quartos, sala, cozinha,
banheiro e area de servico, além de guarita, centro de convivéncia e area de lazer. Além disso,
uma loja de eletrodomésticos proporcionou o aparelhamento dos apartamentos com fogéo,
geladeira, maquina de lavar, sofa, cama e televisdo, além de ter havido doacdo de cestas

bésicas e produtos de higiene, somente ao condominio Varzea das Mocas.

Segundo os entrevistados nesta pesquisa, a comogéo social do desastre beneficiou 0s
moradores de Vérzea das Mocas que receberam mais beneficios materiais para suas
residéncias do que os do Vicoso Jardim. O importante é, segundo esses relatos, a afirmativa
de que a qualidade das residéncias do primeiro conjunto € maior do que a do segundo, 0 que é
atribuido ao fato de aquelas unidades terem sido compradas de um programa que estaria
sendo destinado ao mercado imobiliario e ndo ao atendimento de atingidos por desastres.

Sendo assim, tais unidades habitacionais nao tiveram os mesmos problemas estruturais
que as outras tiveram. Segundo os relatos dos moradores do Condominio de Vicoso Jardim e
as pesquisas realizadas na midia, ndo foram identificadas adversidades como infiltracdes,
problemas de drenagem ou deslizamentos de encostas referentes ao condominio de Varzea

das Mocgas.

Apds quase trés anos do desastre do Morro do Bumba, em dezembro de 2012, foram
entregues as unidades habitacionais do Vigoso Jardim, com o atraso de quase um ano, Visto
que estavam previstos para o final de 2011. O condominio ocupou a &rea de uma antiga
garagem de onibus, desapropriada pela prefeitura, tendo sido composto de nove blocos, com
20 apartamentos cada um, totalizando 180 unidades, e tendo custado R$ 11.000.000,00 (onze

milhGes de reais). Abaixo, segue a imagem da area de lazer disposta entre os blocos:
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Foto 08-Area de lazer entre os blocos do Condominio Vigoso Jardim.

Acervo da autora. 05.10.2013.

Segundo os relatos dos moradores do condominio de Vigoso Jardim, o cadastramento
e o recebimento do aluguel social ocorreram de forma conturbada até a entrega dos imoveis

do condominio. Destacamos as situa¢des vivenciadas pelos entrevistados:

A Senhora Luciene, moradora do quinto andar do bloco 1 A, informa que o
recebimento do aluguel social foi conturbado. Ela recebeu o valor de R$ 400,00, de
junho de 2010 até o inicio de 2011, quando alugou uma quitinete no Morro do
Serrdo por R$ 350,00 + R$100,00 (luz) — valores maiores do que o valor do aluguel
social recebido. Ela relata que houve interrupc6es no pagamento do aluguel social, 0
que ocasionou seu endividamento. O atraso ocorreu durante quatro meses e, quando
retomaram o pagamento, em maio de 2011, os retroativos ndo foram pagos.

A Senhora Priscila, do terceiro andar do bloco 2 B, s6 recebeu o aluguel social da
prefeitura um més antes de ingressar no imovel do Condominio de Vigoso Jardim.
Ela recebeu quatro parcelas no valor de R$ 400,00 (duas em novembro, uma em
dezembro e uma em janeiro de 2013). O pagamento foi depositado junto ao cartdo
do bolsa familia (CEF), que recebe do seu filho.

O Senhor Cesar Ricardo reside em um apartamento térreo do bloco 2 B. Ele
recebeu o aluguel social por algum tempo (ndo soube precisar quanto), quando
alugou uma quitinete em Santa Izabel, em S&o Gongalo. Porém, quando teve a
suspensdo do aluguel social, foi morar no abrigo.

A Senhora Valéria, moradora do 5° andar, do bloco 2 B, recebeu os aluguéis a
partir de julho de 2010. Ela informou que o pagamento do aluguel, quando era
administrado pela prefeitura, era muito confuso, pois todo més precisava ir a quadra
da Viradouro para o recebimento. Era sempre necessaria a revalidacdo da
documentacdo. Entdo, todo més, tinha de comprovar a necessidade do recebimento
e, mesmo assim, foi divulgado pela prefeitura, na época, que muitas pessoas ndo
recebiam os aluguéis, pois possuiam pendéncias na documentacdo. Para a
entrevistada, estas falhas ocorriam por parte da Administracdo, que perdia estes
materiais. Além disso, se no dia marcado para a busca do pagamento do aluguel o
beneficiario ndo pudesse ir, 0 mesmo nao poderia ser recebido no outro dia. Logo,
aquele més era perdido.
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O cadastramento para o recebimento dos aluguéis e, também, para o ingresso nos
programas habitacionais, era feito no Morro e junto aos abrigos temporarios, com as
assistentes sociais. Posteriormente, 0s documentos que comprovavam a necessidade
do aluguel social passaram a ser levados ao CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social) e a Defesa Civil, na Ponta da Areia (sempre com o atendimento
lotado).

Quando o pagamento do aluguel social passou a ser administrado pelo estado,
através da Secretaria do Estado de Assisténcia Social, este passou a ser realizado
pela CEF, de modo correto e sem atrasos, a partir de maio de 2011.

Enfim, claro estd que houve falhas no atendimento aos afetados quanto ao
procedimento de pagamento e de manutengéo do aluguel social. Houve problemas de falta de
estrutura e de medidas que evitassem o trabalho de, a cada més, os beneficiarios terem de
revalidar a documentacdo apresentada desde o inicio. Segundo o Coronel Adilson,
entrevistado que estava na Defesa Civil na época de 2010, a prestacdo deste servico era
realizada por pessoas ndo capacitadas em protecdo e em defesa civil, 0 que prejudicou muito a

forma de assistir a populagéo necessitada.

Quanto a construcdo do condominio de Vicoso Jardim, de acordo com a midia, esta
adveio de parceria estabelecida entre 0 municipio e o Estado. Apos a entrega aos moradores, a
construcdo apresentou diversos problemas nos apartamentos (como rachaduras e infiltragdes)
e no terreno do condominio, como a instabilidade de uma encosta localizada atrds do
condominio, na drenagem e no revestimento do solo do terreno. Isto demonstrou a dificuldade
de fiscalizacdo por parte do poder publico no que tange a geréncia de suas atividades e aos
cuidados em relagdo a vérios vicios claramente aparentes, inclusive se levarmos em conta a
existéncia de denuncias feitas pelos moradores, que de nada adiantam, caso estes ndo possuam

capacidade de agir frente ao poderio do estado.

A Secretaria Estadual de Obras publicou ontem, no Diario Oficial do Estado, a
homologacdo do resultado da licitacdo para execugdo das obras de contencéo,
drenagem e revestimento do solo do terreno que fica nos fundos do condominio de
apartamentos localizado na Estrada do Vigoso Jardim, 320. O conjunto habitacional
abriga familias que foram vitimas da tragédia do Morro do Bumba. A previséo é de
que as obras comecem na préxima semana. Com custo de R$ 376.851,02, a obra tem
prazo de quatro meses para ser concluida.

De acordo com o projeto executivo, aprovado pela Empresa Municipal de
Moradia, Urbanizacdo e Saneamento (EMUSA), parceira do Governo do Estado na
obra, sera construida uma canaleta de drenagem de crista em toda a extensdo da
mata existente, que terd dois caimentos (um para cada ramo), dirigindo os fluxos
obtidos para um terceiro ramo de escada hidraulica e deste para a rede de drenagem
existente no local.

A drea existente e limitada pela canaleta de crista e calcada posterior do prédio
recebera uma camada de terra adubada e o plantio de tapetes de grama com
paisagismo efetuado por outras espécies combinando com o ambiente.

Para iniciar a intervencdo, serdo feitas sondagens rotativas no local para verificar o
perfil geotécnico do solo em questdo para a colocagdo de uma grelha em concreto
armado, com perfuragdes rotativas horizontais. Sero necessarias também
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escavagOes manuais de até 1,5m de profundidade para executar as fundagdes. Nas
areas onde ha vegetacdo de pequeno porte sera feita a limpeza e capina. (Jornal O
Fluminense. 19.10.2013).

Tais problemas surgiram ap6s a ocupacao do condominio, e é de se estranhar que nao
tenham sido feitas sondagens no terreno para a verificagdo de sua estabilidade, posto que é
comum, em construc@es civis, este tipo de pratica. Como pode ser observado na foto 09 de
marco de 2013 da reportagem de A Tribuna, nada havia sido feito na encosta. Em visita
realizada a localidade, em Outubro de 2013, permanecia sem nenhuma obra no local e os
moradores entrevistados ndo tinham conhecimento de qualquer intervencgéo a ser iniciada para
a contencdo da referida encosta e, nem mesmo, havia placa informativa a respeito do assunto.
Isso demonstra a falta de comunicacdo entre o poder publico e 0s representantes do

condominio, o que nos faz questionar se, realmente, as medidas necessarias serdo adotadas.

Foto 09 - Encosta sem contenc¢éo atras do condominio do V
W

icoso Jardim, de Margo de 2013.

A tribuna. 02.03.2013.

Neste ponto, vale enfatizar os relatos dos moradores entrevistados na pesquisa de
Jamille M. de Souza, com foco em identificar a atuacdo de assisténcia prestada pelas
autoridades publicas ao condominio de Vigcoso Jardim. Podemos observar que a maioria dos
problemas apresentados permaneceram inalterados. Ou seja, no decorrer desse periodo das
queixas apresentadas ao final de 2012 até outubro de 2013,ndo foram realizadas todas as
intervencdes necessarias em relagcdo ao conserto das infiltracdes e das rachaduras apresentadas
nas unidades condominiais, bem como em relacdo a citada falta de contencéo da encosta no

interior do terreno.
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Abaixo, relacionamos as fotos e os relatos dos moradores a respeito dos problemas

apresentados por seus imaveis:

Luciene, que reside no quinto andar do Bloco 1A, recebeu o apartamento
em dezembro de 2012. Este estava sem piso, sem pintura e sem janela na area da
cozinha. Depois de 10 meses residindo no imovel, este ainda possui infiltragdes e
seus ralos estdo (todos) entupidos.

Ana Carolina reside no terceiro andar do bloco 2 B. O quarto de seu filho,
de dois anos, permanece com infiltragdes, assim como ha, também, em seu préprio
quarto. A parede da sala possui rachaduras, apesar de ter sido realizada uma textura
que ndo as deixa aparentes. Ela enfatiza que em dezembro de 2012, com 0 novo
governo, foram feitaspromessas de que seriam realizadas obras necessarias no
imdvel e de que os valores gastos com pintura, piso e janela seriam reembolsados.
Nada foi realizado posteriormente a essas promessas.

Foto 10 - Quarto do filho da senhora Ana Carolina.

A B

Acervo da autora.. 05.10.2013. Acervo da autora.. 05.10.2013.

O Senhor Cesar Ricardo reside em um apartamento no térreo do bloco 2 B,
no qualpermanecem as mesmas infiltracbes constatadas na pesquisa anterior da UFF.
Conforme mostram as fotos abaixo, ha infiltracbes na area da lavanderia, bem como
ha no banheiro. Além disso, 0 que mais 0 apavora ¢ a falta de contengdo do barranco
nos fundos do terreno do condominio, o qual poderia, em caso de deslizamento,
atingir sua residéncia.
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Foto 11 - Infiltracdo no banheiro, do Sr. Cesar Ricardo.

"™

Acervo da autora.. 05.10.2013.

Foto 12 - Infiltracdo na Lavanderia, do Sr. Cesar Ricardo.

< %

Acervo da autora.. 05.10.2013. Acervo da autora.. 05.10.2013.

A reportagem do Jornal Bom Dia Rio, da TV Globo, realizada no dia em que o
desastre completou 04 anos, destaca a falta de adocdo de providéncias em relagcdo ao
atendimento das demandas do condominio, por parte das autoridades publicas.

Quatro anos depois da tragédia do Morro do Bumba, em Niter6i, na Regido
Metropolitana do Rio, familias que se mudaram para um conjunto habitacional estdo

assustadas com problemas na construcdo. Varios apartamentos tém rachaduras e uma
encosta perto das constru¢des ameaca desabar (..) Site G1. 09.04.2014.

O presidente da Associacdo de Vitimas do Morro do Bumba, Francisco Carlos

Ferreira, diz que mesmo aqueles moradores que ja receberam casas novas, como € o
seu caso, tém problemas com a Caixa Economica. “Quase dois anos se passaram [da
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entrega] e ja estamos fazendo reparos nas rachaduras internas e externas nos cinco
prédios”, disse. Os apartamentos do conjunto em Vigoso Jardim, que aloja 180
familias do morro a poucos metros do local da tragédia, tem rachaduras e
infiltracdes. Site UOL — NOTICIAS DA BAND. 07.04.2014.

Vale frisar que mesmo dentro da garantia da construcdo, a presidente da associacao

dos moradores informou que encaminhou inimeros oficios aos 6rgdos da prefeitura, como a

EMUSA e a Secretaria de Conservacao, além da prépria construtora, com vistas a corrigirem

0s vicios apresentados nos imoveis. Esclarece a moradora que a construtora, até 0s 5 a 6

meses apos a entrega dos imdveis, efetuou diversos reparos. Posteriormente, diminuiu 0s

atendimentos e ndo tem se responsabilizado pelos danos, referentes aos problemas restantes.

H& problemas de constru¢do e manutencdo do Condominio Vigoso Jardim. As
infiltragbes nos apartamentos, as grades de protecdo das canaletas de aguas pluviais
que ja estdo enferrujadas, além de vetores (ratos...), o problema de encosta atras do
condominio, troca da tampa da caixa de gordura por ferro ao invés de cimento para
facilitar a limpeza.

A moradora esclarece que a construcdo foi realizada pelo Estado, e a gestdo
administrativa é da prefeitura, e tudo que ela solicita ndo tem conseguido, mesmo
encaminhando oficios aos contatos com a EMUSA, e a Secretaria Municipal de
Conservacdo, Prefeitura — secretaria executiva, inclusive como sindica ela cobra e
estd tentando obter melhorias para o condominio.

Segundo a entrevistada, a construtora faz a entrega até meados de 2013,
consertando os problemas dos iméveis. Porém, agora, sé atua esporadicamente,
quando tem demanda. A maioria das areas Umidas, parte hidraulica dos imdveis,
tiveram problemas de vazamento. Segundo ela, as infiltracbes das paredes séo
complicadas e mais dificeis, pois parece que nesses locais houve economia no
acabamento de emboco e impermeabilizacdo. E, ainda, por cima deles foram feitas
as texturas das areas de parede, e das janelas. A construtora ja alegou que ndo faz
parte da garantia, ndo h& problemas na construgdo, e ndo era mais de sua
responsabilidade resolver isto, e, sim, cabe ao morador a manutencdo. No caso da
entrevistada, ela ird embolsar e impermeabilizar, futuramente, a parte interna de seu
apartamento. Mas, o ideal é que o servico seja feito externamente, também.

A entrevistada solicitou a Secretaria de Assisténcia Social um projeto para o
Condominio, que trata de esporte, mdsica, teatro, leitura, com intuito de que seja
aberto a utilizacdo de demais moradores do bairro, também. Mas ainda ndo obteve
resposta, assim como, ainda ndo conseguiu a instalacdo de creches para utilizagdo
das familias.

Por fim, ela relata que a praga construida no lugar dos deslizamentos, apds a
recuperacdo ambiental, esta abandonada pelo poder pablico. Segundo ela, era para
haver um memorial, mas nada foi feito. Os moradores usam a area para lazer e para
pastagens de animais.

Cabe ressaltar que, segundo o manual do proprietario, entregue em 19.12.2012 aos

moradores, onde constam os tipos de garantia sobre as paredes externas quanto a fissuras que

podem gerar infiltragdes, o prazo € de 03 anos. Ja os defeitos de impermeabilizagcdo nas partes

umidas possuem garantia de 05 anos. Ou seja, ha falta de assisténcia aos moradores, inclusive

quanto a parte juridica, para que estes possam cobrar o cumprimento dos reparos em seus

imoveis. Vale lembrar que os titulos de posse definitiva somente foram autorizados em ato
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assinado pelo prefeito, em 07.04.2014 (segundo site da Prefeitura de Niter6i, em 07.04.2014).
Sendo assim, somente agora poderiam estar legitimados a ingressar com qualquer medida

judicial contra a construtora.

Diante deste cenario, destacamos a atuagéo esclarecida por entrevista na Secretaria de
Habitacdo, sobre o acompanhamento dos imoveis entregues aos afetados por desastres. O
trabalho desenvolvido com os futuros moradores € anterior ao ingresso em suas residéncias,
posto que tratam-se de regras e convivéncias, diferentes das experiéncias que possuiam em
suas habitacOes pregressas, inclusive no que se refere aos gastos e as demandas em relacéo a

manutencdo do imovel, individualmente e nas areas comuns.

Além disso, segundo as informacgBes prestadas, apds 0 ingresso na unidade
habitacional, o acompanhamento é realizado por cerca de 01 ano, dependendo das
necessidades do condominio. No caso do Vigoso Jardim, conforme demonstramos, oS
procedimentos ndo estdo sendo desenvolvidos de forma tdo célere e coordenada em relacéo as

necessidades dos moradores, contrastando com os destaques, abaixo, da entrevista:

Segundo a entrevistada, um fator importante do trabalho da Habitacdo é estimular
0s moradores na participacdo nos processos de ingresso no imével e nos processos
decisérios do conjunto habitacional. O trabalho é feito desde 0 comeco das visitas as
moradias, para formar a compreensdo de que aquela habitacdo é uma moradia
coletiva, geralmente diferente dos imdveis individuais, correspondentes as suas
residéncias anteriores. S&o abordados assuntos relacionados aos direitos e deveres
em um condominio, a como é morar neste tipo de unidade. Se for o caso de uma
moradia com financiamento, é esclarecido o funcionamento do crédito para os
moradores, além da necessidade de contribuicdo financeira para a manutengdo das
areas comuns e do proprio condominio.

Esse trabalho é desenvolvido junto asassociagdes. Caso 0s moradores ndo as
tenham, é incentivado que sejam criadas. Em todos os conjuntos ha salas para
reunides destinadas a realizagdo das assembleias condominiais.

A importancia da formacdo de pertencimento ao lugar e das liderangas sdo
importantes para que, quando sairem dali, os moradores possam manter o lugar sem
0 auxilio do poder publico.

Segundo a Secretaria, o procedimento ndo consiste em “jogar” as familias, os
individuos, no local sem dar assisténcia aos mesmos. A formacdo do processo de
convivéncia em uma nova moradia é fundamental para o sucesso e integragdo dos
moradores no conjunto habitacional, assim como a concretizagdo das
responsabilidades com a nova moradia, como é o caso do pagamento de IPTU, da
manutengdo dos equipamentos comunitarios (brinquedos, academias da terceira
idade) e do pagamento da taxa de condominio.

O acompanhamento posterior ao ingresso nas residéncias é realizado por uma
previsdo de até um ano depois da entrega das chaves. No caso do Vigoso Jardim, por
exemplo, o empreendimento era do Estado. No entanto, este ndo construiu a
contencdo na encosta, e é a prefeitura de Niter6i que esta adotando as providéncias
para efetuar a obra (junto com a EMUSA e a Secretaria de Obras).
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Embora a Secretaria de Habitacdo ressalte o atendimento das necessidades dos
moradores do Vigoso Jardim, as declaragdes dos moradores refletem uma realidade diferente,
na qual, embora a presidente da associacdo dos moradores cobre providéncias para 0s vicios
apresentados na construcdo, cabe observar que ndo ha o acompanhamento tdo proximo dos
representantes da Administracdo e ndo ha indicios do atendimento dessas demandas e nem
que seus anseios nas modificagdes ou servicos para o bairro sejam atendidos como elementos

de transformacéo socio cultural.

Nesta situacdo é aparente a descri¢cdo feita por Amartya Sen (2000)apud Crespo
(2002), a respeito da falta de escolhas as pessoas mais pobres, e a surdez que atinge o cenario
politico - institucional as vozes deles, e como isso torna-se uma oportunidade para a

manipulacdo da midia e das estratagemas politicas.

Por isso, como trata Acselrad (2002), o foco é dar voz a sociedade civil nas lutas por
justica ambiental, uma vez que suas demandas sdo ignoradas pelas instituicdes e pela midia,
além de os individuos serem ameacados quando exercem sua cidadania ao defenderem seus
direitos humanos bésicos pela vida, pelo ambiente saudavel, pela cultura e pela construcao de

uma sociedade mais humana, saudavel e democratica.

5.1.1 A situacgéo dos ainda desabrigados do desastre do Bumba

Em relacdo ao acompanhamento dos ainda desabrigados, ressalta-se que havia familias
do desastre, provenientes do Bumba, em margo de 2014, ocupando o abrigo “temporario” do
3° BI, conforme demonstra a reportagem abaixo. Elas somente sairam apds a prefeitura ter
garantido o aluguel social de R$ 400,00 e de ter acrescentado o auxilio do governo estadual

com uma complementacéo de R$ 600,00, totalizando R$1.000.

A Ultima familia das 92 que estavam alojadas no 3° BI, em Nitero6i, deixara o
local hoje. Com o pagamento de uma ajuda de custo pela Prefeitura de Niterdi,
iniciado em dezembro, as familias, que ficaram desabrigadas em funcéo das chuvas
de 2010, puderam alugar imdveis até que possam se mudar definitivamente para 0s
apartamentos do Conjunto Habitacional Zilda Arns.

A alegria por poder dar uma moradia digna para as quatro filhas foi relatada pela
auxiliar de limpeza Luciana da Hora, 30 anos. Ela, que morava no Morro do Bumba
em 2010 e perdeu tudo, conta que viveu no abrigo com muita dificuldade, mas
sempre acreditou que sua vida iria mudar.

“E emocionante poder estar fazendo a minha mudanca. Quando vim para c4,
minha filha mais nova tinha 6 meses e hoje ja estd com 4 anos. Vivemos muitas
dificuldades, mas agora elas terdo uma moradia digna enquanto aguardamos a nossa
casa definitiva”, disse Luciana, que alugou uma casa em S&o Gongalo.

-122 -



“No abrigo viviamos em um quarto ¢ dividiamos o banheiro com outras familias.
Agora vou morar numa casa com sala, dois quartos, cozinha, dois banheiros e
varanda. Sera a nossa casa”.

Em dezembro, as familias, que também recebem o aluguel social do governo
estadual, receberam a primeira parcela do auxilio, no valor de R$ 800. As demais
parcelas sdo de R$ 600 e serdo pagas até que os ex-desabrigados se mudem para o
conjunto Zilda Arns.

“Neste sabado fecharemos definitivamente os portdes do 3° Bl e viraremos uma
pagina muito triste da historia recente da nossa cidade. Poder alugar um imovel e
sair do abrigo é uma oportunidade que essas pessoas tém para resgatar os vinculos
familiares e viverem de forma digna. A nova gestdo da Prefeitura de Niter6i assumiu
0 compromisso de dar dignidade a essas familias e acabar com esse passivo que
herdamos. Em breve, todos receberdo definitivamente suas casas no conjunto Zilda
Arns”, afirma a secretaria Executiva da Prefeitura, Maria Célia Vasconcellos.

Com a desocupagdo total do 3° B, a Prefeitura de Niter6i devolvera o local, que
pertence ao Governo do Estado. Jornal O Fluminense. 15.03.2014.

Estes moradores estdo aguardando o término da construcdo do conjunto habitacional
Zilda Arns, situado na rua Teixeira de Freitas, na comunidade do morro do Castro, no bairro
do Fonseca. Inicialmente, a entrega desta obra estava prevista para junho de 2013. No entanto,
com os atrasos ocorridos na obra em funcdo de problemas de drenagem e de estabilidade da
fundacdo dos prédios, que acarretaram em rachaduras (foto 14), e com a demolicdo de 02
blocos, agora, sdo 09 ao invés de 11, somando o total de 374 unidades. O prazo de entrega
esta estipulado para o final de 2014 e, enquanto isso, 0s desabrigados continuam recebendo o

aluguel social.

Foto 13 - Rachaduras dos prédios demolidos no Conjunto habitacional Zilda Arns 1 e I1.
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Fonte: Estadd0.21.03.2013

Apos problemas estruturais em dois prédios do conjunto habitacional Zilda Arns,
que estd sendo construido em Vigoso Jardim para abrigar familias vitimas da
tragédia do Morro do Bumba, a drenagem da area ja foi feita e a Caixa Econdmica
Federal, responsavel pelo empreendimento, marcou a entrega para o Gltimo trimestre
deste ano. O projeto original do condominio foi alterado. Agora, serdo apenas nove
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blocos e ndo mais 11, e a area de lazer foi aumentada. De acordo com a Caixa, todo
o terreno ja foi drenado e a Imperial Servigos, responsavel pela obra, arcara com os
prejuizos da reconstrucdo das estruturas comprometidas, através de sua seguradora.

As obras do conjunto habitacional, que também abrigara familias que viviam no
esqueleto do Riodades, no Fonseca, acontecem pelo programa do Governo Federal
“Minha casa, minha vida”, e pretende dar solu¢do para o problema de habitacdo da
cidade, evidenciado durante as chuvas de 2010. O projeto inicial do condominio
previa a construcdo de 11 edificios com cerca de 400 apartamentos, que seriam
entregues em junho de 2013, mas foi adiado. Uma série de atrasos, em etapas da
construcdo se seguiu, e em margo do ano passado, trés meses antes do prazo previsto
para o fim da obra, dois edificios que estavam com a estrutura condenada foram
demolidos.

Na época, a Caixa suspendeu o prazo de entrega e ndo estipulou nenhuma data até
que o terreno fosse completamente drenado, o que s6 foi finalizado em outubro do
ano passado. A Imperial Servigos, na ocasido, descartou qualquer chance de novos
problemas. Os trabalhos foram retomados em novembro e, agora, a Caixa informou
que a entrega dos imdveis esta prevista para o Gltimo trimestre desse ano. O banco
também divulgou altera¢des no projeto inicial. O condominio terd 9 blocos, com 374
unidades ao todo.

Mudancas — Em nota, a Caixa Econdmica Federal informou que ‘o
empreendimento passou novamente por criteriosos estudos e avaliagdes tecnicas
antes da retomada das obras, que ocorreu no més de novembro de 2013. O
cronograma foi revisto e a previsdo para entrega total do empreendimento é para o
altimo trimestre de 2014. No novo projeto, as areas de lazer foram ampliadas”,
adiantam.

(Jornal O Fluminense. 11.03.2014)

Foto 14- Condominio Zilda Arns, ap6s a demoligdo das unidades com rachaduras.

Dessa forma, em analise do processo de atendimento pela AdministracdoPublica,na
fase de Reconstrucéo do pds tragédia, e a relacdo com os desabrigados do desastre do bumba
é marcado por varias omissdes do poder publico. As dificuldades enfrentadas pelos afetados,
como os atrasos no pagamento do aluguel social, o despreparo das condi¢Ges dos abrigos
“temporarios”, a morosidade para planejar e entregar as moradias e a auséncia de assisténcia
as demandas dos moradores no “pos-morar”, expuseram a falta de preparo técnico e estrutural

e a desconexdo entre as politicas de prote¢édo civil no municipio de Niteroi, desde o desastre
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do Bumba. Cabe, agora, observar como o atual governo vem se preparando para O
enfrentamento de desastres, e se as medidas adotadas sdo capazes de tornar a cidade mais

resiliente.

5.2. Da Teoria a préatica - a integracdo institucional, das politicas de governo e a
preparacdo da cidade de Niteroi para o enfrentamento a desastres.

Ultrapassada as ponderacdes sobre como transcorreu o atendimento aos afetados do
desastre do Bumba desde 2010, até o atual governo em seu primeiro ano de mandato (2013),
cabe lancar os olhos para a preparacdo de Niterdi para enfrentamento de situacBes de
desastres, considerando o atendimento aos requisitos da PNPDEC e a integracdo institucional

no municipio e nos poderes federal e estadual.

Sendo assim, passamos ao estudo da atuacdo do cenario institucional do governo de
Niteroi a partir das premissas legislativas da PNPDEC, previstas na lei 12.608/12, a qual
prevé em seu artigo 8° a competéncia do municipio em executar esta politica no ambito local,
coordenar as acdes do sistema de protecdo e defesa civil no municipio, em articulacdo com a

Unido e Estados, e promover a insercdo das acdes de defesa civil no planejamento municipal.

5.2.1. A Subsecretaria de Defesa Civil.

Para o cumprimento das disposicGes legislativas elencadas anteriormente, vale
enfatizar que o principal 6rgéo envolvido no desenvolvimento do enfrentamento a desastres é
a Defesa Civil, e, no caso de Niteroi, esta corresponde a uma subsecretaria ligada diretamente

ao gabinete do prefeito, o qual é chefe da Defesa Civil.

Em anélise a esta estrutura, observa-se que o fato de este ser um 6rgao ligado ao
gabinete do prefeito gera maior centralizacdo das agdes e informagdes geradas. Em nossa
consideracdo, para o andamento dos trabalhos cotidianos, a forma de secretaria daria maior
independéncia ao 0Orgdo, visto a destinagcdo de recursos proprios e autonomia de acdo.
Consequentemente, haveria maior celeridade para as agGes preventivas e preparatorias a
desastres. No entanto, sob a Otica da etapa de resposta ao desastre (ou seja, de uma acao

imediata), a escolha desse modelo institucional em um momento de desastre pode facilitar o
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fluxo de informaces para a formagdo do gabinete de gestdo de crises e acelerar a tomada de
decisdes, por exemplo.

Entretanto, reza a PNPDEC pela maior integracdo possivel em relacdo as
informacBes e acbes no enfrentamento a desastres. Por isso, a centralizacdo abre a
possibilidade de dar um tom perene as politicas implementadas. Frisa-se a necessidade de
essas praticas, acles e processos decisorios serem divulgados e absorvidos pelos funcionarios
do 6rgdo, sendo este planejamento segmentado em esferas de poder superiores. No caso do
gabinete da Prefeitura, esta falta de participacdo pode ndo proporcionar vida longa a esta

politica.

A Defesa Civil de Niteréi vem aprimorando sua atuacdo, coincidindo com a
incorporacdo do entendimento ao conceito de protecdo civil em diversas mudancas
institucionais e na legislagdo de Defesa Civil no Brasil. Em decorréncia do desastre do
Bumba, houve aumento do efetivo e surgiram mais equipes técnicas na area de geotecnia,

meteorologia e engenharia ambiental.

Na entrevista realizada destacaram-se o carater preventivo das ac@es, assim como a
maior percepcao desse viés para a gestdo publica. Neste sentido, 0s municipios vém sendo
capacitados para esta necessidade, e o Estado do Rio de Janeiro vem mostrando esta
importancia através de cursos em Gestdo e Defesa Civil, com vistas ao cumprimento dos
requisitos da PNPDEC em termos de gestdo do territorio, como o mapeamento hidroldgico e

geotécnico, fornecendo equipamentos aos municipios.

No ambito do governo federal, hd uma articulacdo entre os fluxos de informacdes e
capacitacdo através das instituicdes voltadas para a producédo de dados cientificos e de alarme,
como € o caso dos alertas emitidos pelo CENAD e do monitoramento do sistema pelo
CEMADEN. Ha o aprofundamento das pesquisas de risco, que sdo difundidas, como é
possivel observar no trabalho ja& mencionado no capitulo 3, da CPRM, considerando a

importancia do mapeamento de risco geoldgico.

Sendo assim, com o maior enfoque preventivo, por exemplo, o representante da
Defesa Civil informou que o trabalho ndo se constitui mais, isoladamente, em uma avaliagéo

pontual de um fato (como rachaduras em uma casa) e, sim, busca avaliar a causa das
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ocorréncias, considerando se a ocorréncia é devida a uma causa mais extrema, como um
movimento de massa, ou a eventos hidroldgicos. Esse procedimento gera o que a Defesa Civil
chama de relatorio de éarea, adotado desde 2010. Tal documento indica a motivacdo da
ocorréncia, suas consequéncias, prejuizos, implicacOes, afetados, identificando a area de risco
junto com os proprios técnicos da secretaria ou em conjunto com os técnicos do

Departamento de Recursos Minerais — DRM, conforme demonstra a reportagem abaixo:

Cerca de 9 mil moradores de Niterdi vivem em areas com risco iminente de deslizamento
de encostas, apontam levantamentos feitos pela Defesa Civil de Niter6i e pelo
Departamento de Recursos Minerais do Rio de Janeiro (DRM-RJ). A ocupacdo
desordenada das regides é considerada uma das grandes vilas pelos especialistas.

Ja foram catalogados pela Defesa Civil municipal 42 pontos de risco iminente, ou seja, que
podem causar mortes durante qualquer chuva de intensidade normal. Nessas éareas,
localizadas principalmente no Centro e na Zona Norte, vivem 8.904 pessoas em 2.266
residéncias. A situagdo mais critica, no entanto, € no Complexo do Viradouro, em Santa
Rosa, na Zona Sul. Na regido, comunidades como Beltrdo, Zulu e Igrejinha, assim como o
Morro do Viradouro, apresentam diversas areas de risco iminente.

De acordo com Bianca Neves, diretora operacional da Defesa Civil de Niterdi, esse
levantamento faz parte da nova politica de reducéo de riscos definida pela prefeitura.

“A prefeitura tem trabalhado na construg¢do de um banco de dados, para que as obras
sejam baseadas em informacdo”, explica. Segundo ela, hda grande dificuldade em acessar
dados de pesquisas realizadas por universidades e outras institui¢des sobre a situacéo das
areas de risco da cidade. Muitas delas podem ter se perdido.

Segundo a ge6loga Joana Ramalho, do DRM-RJ, o crescimento desordenado de Niteroi é
motivo de preocupacao.

“Temos notado a expansdo da cidade para areas de risco. As comunidades do Centro, de
uma maneira geral, tém crescido. Embora isso por si s6 ndo configure mais risco, é um
ponto de preocupacdo”, explica.

Atraso — Os deslizamentos causados pelas fortes chuvas de abril de 2010, entre 0s quais 0
do Morro do Bumba, que matou 47 pessoas, foram o estopim para uma mudanca de
mentalidade na cidade. De acordo com os especialistas que participaram de um seminario
sobre o tema, promovido pelo DRM-RJ no comego de novembro, a cidade ndo investia na
prevencdo de tragédias e no mapeamento das areas de risco, através da cartografia
geotécnica urbana. (O fluminense.30.11.2013)

(grifo da autora)

Demos destaque a fala da representante da Defesa Civil na reportagem, posto que ela
toca em assuntos vistos no capitulo 4, como € o caso dos estudos geocientificos sobre 0 Morro
do Bumba, que foram negligenciados pelo poder publico. Outros aspectos que permeiam toda
a nossa pesquisa, como a dificuldade de integracdo dos dados, a falta de sistema de
informacOes e a articulagdo entre os organismos, instituicbes de pesquisa (como as

universidades) séo o calcanhar de Aquiles para a implementagéo da gestdo a desastres.
Desta forma, a falta de conexéo entre os 6rgdos ndo permite cumprir a PNPDEC. Néo
h& como ser feita uma execucédo dessas acdes de forma segregada. A propria legislacéo exige,

através do artigo 3° da lei 12.608/12, a ampliacdo do escopo da atuacdo do poder publico.
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Esta politica deve integrar-se as demais politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento
urbano, saude, meio-ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia, e as demais politicas setoriais, tendo em vista a
promocdo do desenvolvimento sustentavel. Além disto, deve cumprir 0os objetivos do artigo

5°, da referida lei.

Artigo 5 ° - S80 objetivos da PNPDEC:

I- reduzir os riscos de desastres;

VII- promover a identificacdo e avaliacdo das ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

Posto isto, a Defesa Civil de Niter6i busca integrar suas acfes ao restante do executivo
por meio da disponibilizacdo dos dados produzidos no mapeamento das areas de risco. Por
meio de notificacdo hd a comunicacdo aos moradores a respeito das medidas necessarias a
serem adotadas naquela area. Se forem necessarias obras, intervencdes de infraestrutura sao
comunicadas aos demais institutos responsaveis da prefeitura. Conforme elencado no artigo 2°
do estatuto da cidade, abaixo, a informacdo € produzida pela Defesa Civil e repassada aos
setores competentes, como a Secretaria de Urbanismo e Mobilidade e de Habitacéo.

O Estatuto da cidade - lei n>10.257/01,

Artigo. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

(..)
VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
h) a exposi¢do da populacdo a riscos de desastres.

Esta acdo também envolve o cumprimento do dispositivo legal previsto no artigo 8° da
PNPDEC, que atribui como responsabilidade do municipio identificar e mapear as areas de
risco de desastres; promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas
ocupac0es nessas areas; vistoriar edificacGes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervencdo preventiva e a evacuacgdo da populacdo das areas de alto risco ou das edificacdes

vulneraveis (incisos IV, V e VII).

O alinhamento de Niterdi as politicas de gestdo de desastres federais e o0 apoio das
instituicdes federais pode ser identificado através da midia. No dia 09.06.2013 firmaram

termo de compromisso a prefeitura e 0 MCids, para a realizacdo de 16 obras de contencdo na
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cidade. Trés das areas definidas como areas de risco de deslizamento foram as comunidades
do Caramujo, da Caixa D’Agua e do Morro do Holofote, sendo o total de investimento de R$
25 milhdes para a contencéo de encostas, com a participacdo ministerial de R$ 23,8 milhdes e

o restante tendo sido de responsabilidade do municipio.

Este planejamento das atividades satisfaz parcialmente a disposigdo prevista na Lei
12.340/2010, no seu artigo 3° - A, inciso Ill: elaborar plano de implantacdo de obras e
servigos para a reducdo de riscos de desastre. Posto que 0 municipio vem divulgando acdes
pontuais, ndo obtivemos a informacdo de que haja um planejamento estruturado de todo o
municipio, com vistas a reducdo de riscos. Além disso, cumpre destacar que ndo foi possivel
identificar fontes para o acompanhamento dos gastos e nem informacgdes fidedignas
disponiveis e de facil acesso sobre o planejamento executivo da municipalidade para as ac6es

de enfrentamento de desastres ambientais.

Vale lembrar que a capacitacdo da Defesa Civil se refere ao atendimento ao desastre e
articulacdo da protecdo e defesa civil, por isso, compreende-se que é responsabilidade desta
organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a populacdo em situacdo de
desastre, em condicdes adequadas de higiene e seguranca, como prevé o inciso VIII, artigo 8°,
da Lei 12.608/12 e da Lei 12.340/2010, em seu artigo 3°- B.

O cadastro efetuado pela defesa civil, principalmente em desastres, como foi no caso
do Bumba, é fundamental para se obter maior celeridade no processo e veracidade das
informacBes sobre a condicdo do afetado, como, por exemplo, para onde a familia sera
encaminhada, quantas pessoas compdem o nucleo o familiar, quais sdo as necessidades
especiais (existéncia de menores, deficientes ou idosos). Isto é encaminhado para a assisténcia
social, mas, geralmente, ndo sendo um caso de desastre, a demanda € levada pelo proprio
necessitado aos 6rgaos da prefeitura. Ha demora nesse processo de atendimento ao cidadao, ja
que estes ndo estdo automatizados, as secretarias ndo se interligam e ndo existe comunicacgao

entre os bancos de dados internos.

Cabe mencionar que tal quadro se apresenta, mesmo tendo havido melhora na
estrutura da Defesa Civil, com maior controle e proximidade da atuacdo junto as
comunidades, e com a existéncia da sistematizacdo interna das informag@es (inclusive com

seus procedimentos e aumento da equipe técnica). A luz das deficiéncias ja elencadas no
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atendimento dos afetados no desastre do Bumba, a falta de um sistema que automatize a
circulacdo de informagdes entre as secretarias relacionadas com esse primeiro atendimento,
geram o risco de, em um novo desastre, assistirmos ao mesmo painel ja relatado quanto a
ineficiéncia, desgaste e falta de atendimento de muitos que precisam do auxilio do poder

publico em um momento de calamidade.

A municipalidade, quanto a preparagdo em relacdo a desastres, seguindo a orientagdo
federal, vem investindo com os recursos tanto do Estado, quanto federais, na instalacdo dos
sistemas de alerta antecipado. Essa atitude representa um elemento da reducdo dos riscos de
desastres, a qual é considerada medida de mitigacdo de riscos. Estes instrumentos, para serem
eficazes, devem incluir ativamente as comunidades localizadas em &reas de risco, facilitar a
educacdo e a conscientizacdo do publico em geral sobre tais riscos, disseminar de forma
eficiente e eficaz mensagens de alerta e alarme, e garantir treinamento constante através de

exercicios simulados de evacuacdo e abrigamento em locais pré-determinados.

O objetivo de um sistema de alerta antecipado, de acordo com a Plataforma para a
Promocdo de Alerta Antecipado da Estratégia das NacbGes Unidas para a Reducdo de
Desastres (EIRD/ONU), é facultar as pessoas e as comunidades que enfrentam algum tipo de
ameaca (como € o caso de enchentes, deslizamentos, etc.) a atuarem com tempo suficiente e
de modo adequado, para reduzir a possibilidade de que se produzam danos (humanos,
materiais e ambientais) e prejuizos (econdmicos e sociais). Ou seja, a intencdo é de que 0s
individuos se desloguem para ambientes seguros e preparados para servir de abrigo as

ameacas.

Segundo Joana Ramalho do DRM-RJ, “Até 2010, Niteréi ndo tinha nem pluvidémetro.
Tinhamos que nos basear nos dados produzidos em S&o Gongalo ou no Rio de Janeiro.
Agora ja temos dois implantados pelo Instituto Estadual do Ambiente (Inea) e outro
funcionando na Universidade Federal Fluminense (UFF). Desde entdo, o0 DRM-RJ ja
elaborou 32 relatérios sobre a cidade”, relembra.

No entanto, a tragédia ndo serviu para que o Morro do Bumba recebesse atengdo. Mesmo
com o retorno de grande parte dos moradores para as casas que resistiram ao deslizamento,
mas estdo interditadas pelas autoridades, nenhuma das 30 sirenes de alerta disponibilizadas
para Niter6i sera instalada na comunidade.

Depois de meses de espera, finalmente a prefeitura definiu as comunidades que receberdo o
sistema de alerta sonoro para prevencao de desastres. A Defesa Civil ja trabalha dentro das
localidades para definir os pontos que receberdo as sirenes. O sistema avisa 0s moradores
sobre o risco de deslizamentos, quando a chuva ultrapassa os patamares considerados
seguros.

Ao todo, 26 comunidades devem receber o sistema, que é composto por 30 sirenes, sendo
dez com pluviémetro acoplado. Séo elas: Alarico de Souza, Bairro de Fatima, Beltréo,
Biquinha, Boavista, Bonfim, Coronel Ledncio, Dr. March, Grota, Igrejinha, José Leomil,
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Maceio, Martins Torres, Morro 340, Morro do Estado, Morro do Palacio, Morro da Penha,
Pé Pequeno, Preventorio, Retiro Saudoso, Sdo José, Santa Barbara, Teixeira de Freitas,
Travessa lara, Vicoso Jardim, Viradouro.

Todas as areas beneficiadas sdo de risco iminente, de acordo com a Defesa Civil. Contudo,
a prépria entidade admite que os 42 pontos mapeados ndo correspondem a todas as areas de
risco iminente na cidade, fazendo com que o nimero de pessoas vulneraveis seja ainda
maior. O 0rgdo segue atualizando o0 levantamento, iniciado em 2012. (O
fluminense.30.11.2013)

A funcionalidade de um sistema de alerta antecipado consiste na transmissao rapida de
dados que ativem mecanismos de alarme em uma populacdo previamente treinada para reagir
a um desastre. Constitui uma das etapas mais aparentes da atual politica de protecéo civil, e
segue os ditames previstos na lei 12.608/2012:

Lei 12.608/12
Artigo 5 ° - S&o objetivos da PNPDEC:

VI1I- monitorar os eventos meteorolégicos, hidrolégicos, geoldgicos, bioldgicos,
nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de desastres;

IX- produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres
naturais;

8 °- Compete aos Municipios:

IX - manter a populagdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevengdo e alerta e sobre as acles
emergenciais em circunstancias de desastres;

Assim, 0s governos estadual e municipal, além da instalacdo de equipamentos,
desenvolve a preparacdo da populacdo através de simulados e capacitacdo dos profissionais

envolvidos, conforme aponta a reportagem abaixo:

Os drgaos de Defesa Civil de todo o Estado organizaram diversas agdes de
conscientizacdo em lembranga ao Dia Estadual de Redugdo de Riscos e Desastres.
Em Niter6i e em Sdo Goncalo, a acdo mobilizou, ontem, alunos, professores,
funcionarios e diretores das redes estadual e municipal de ensino, com objetivo de
preparar as criangas para que respondam melhor em situagbes de risco através da
aplicacdo dos conhecimentos adquiridos durante a simulacéo.

(...) A acdo reuniu voluntérios do Nucleo Comunitério de Defesa Civil (Nudec),
agentes da Secretaria de Defesa Civil, bombeiros e voluntarios da Cruz Vermelha.
De acordo com o subsecretério de Defesa Civil, major Walace Medeiros, essa foi a
primeira simulacéo realizada no municipio.

“Buscamos primeiro promover uma mudanga de concep¢do junto as comunidades,
que ainda ndo estdo acostumadas a se preocupar com a prevencao para situagdes de
risco. Para isso estamos trabalhando na capacitagdo de voluntarios, conforme
protocolo de mobilizagdo da Defesa Civil. Essa é a primeira vez que essa acgdo é
realizada no municipio”, diz o major, que explica que Niter6i possui 25 regides
mensuradas como area de efetivo risco e risco iminente, afirmando que para a
proxima semana serdo iniciadas as instalagdes das sirenes.

Para a diretora da Escola Municipal Moreira Franco, que, na tragédia do Morro do
Bumba, em 2010, abrigou 210 pessoas por 36 dias nas instalagdes do colégio, a
medida proporciona um ensinamento importante para as criangas que, em sua
maioria, moram em comunidades de risco.
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“Passamos pelo Bumba e as criangas conviveram com essa situa¢do. Além disso,
muitos moram em areas de riscos e, na maioria das vezes, o indice de acidentes em
desastres sdo maiores pela falta da prevencdo e do conhecimento. A capacitacdo é
uma grande aliada para prevenir as tragédias”, aponta.

Em S&o Gongcalo, o evento foi realizado em doze escolas e envolveu trinta agentes
de Defesa Civil. O subsecretéario da Defesa Civil de Sdo Gongalo, Coronel Alves,
esteve em um dos colégios envolvidos, a Escola Municipal Maria Amélia Areas
Ferreira, no Engenho Pequeno, e explicou que a acdo faz parte de um programa do
Governo do Estado, com o objetivo de mobilizar a maior quantidade de pessoas das
escolas municipais e estaduais, além de outros 6rgdos do municipio, para mostrar a
possibilidade de mobilidade em caso de acidentes.

()

Segundo o Governo do Estado, cerca de 110 mil pessoas participaram dos
simulados, que envolveu 350 escolas da rede estadual, distribuidas entre 88
municipios, com objetivo de propagar a prevencao, tendo como ponto de apoio para
difusdo dessas informagcdes as criancas e 0s adolescentes.

Jornal O Fluminense. 30.11.2013.

Segundo o pesquisador Paulo Roberto Ferreira Carneiro, em entrevista ao site
Observatorio das Metrdpoles, afirmou “que em todos o0s paises onde existe a ocorréncia de
eventos naturais de grandes magnitudes os quais podem causar risco a vida das pessoas foram
elaborados sistemas de alerta associados. Sistemas de prevencao/previsao, possibilitam algum
nivel de previsibilidade e de antecipacdo do problema; um esquemaja treinado para a retirada

de pessoas a fim de evitar tragédias”.

Na afirmacdo do pesquisador podemos observar o que ja foi ventilado algumas vezes
nesse trabalho: a Defesa Civil alterou sua concepcdo no sentido proposto pelas diretrizes
internacionais e na politica de enfrentamento a desastres, que esta alocando recursos,
instrumentos e prevé articulagdo institucional para agir preventivamente. Isso mostra que o
Brasil esta comecando a solucionar esses problemas com a instalacdo de sirenes de alerta,
radares hidrometeoroldgicos, para melhor dimensionar as respostas efetivas aos eventos
naturais. A ideia é preparar a comunidadepara observar a restricdo das areas a serem ocupadas
por moradias, qual tipo de risco incide naquela localidade, de modo que os préprios
moradores possam identificar e mapear os riscos que os afligem e fazer sugestdes em relacéo
as intervencdes (que podem ser encaminhadas 8 EMUSA e a Secretaria de Obras). O processo
de formacdo consiste em uma semana de aula no periodo noturno e, posteriormente, no
monitoramento do trabalho realizado pelos agentes, o que diz respeito a acompanhar, a

motiva-los a dar prosseguimento as atividades e, assim, a cumprir a legislagéo federal:

Lei 12.608/12

Artigo 8°- Compete aos municipios:

X1 - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia
de Protecdo e Defesa Civil;
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(--)

XV - estimular a participagdo de entidades privadas, associag@es de voluntarios,
clubes de servicos, organizacdes ndo governamentais e associacdes de classe e
comunitarias nas acdes do SINPDEC e promover o treinamento de associacBes de
voluntarios para atuacdo conjunta com as comunidades apoiadas; e

No entanto, identificamos que, embora haja esta visdo no &mbito do 6rgdo de Defesa
Civil, esta encontra-se em contraste com os relatos da presidente da associacdo do
condominio, no caso do bairro Vigoso Jardim. Quando perguntada sobre a presenca e
manutencdo das atividades de defesa civil no bairro em questdo, observamos que seus relatos
sdo contraditorios em relacéo aos do 6rgdo de defesa:

Ha varias casas ainda em situacao localizadas no morro do Bumba, essas casas ndo
estdo interditadas, ainda ha pessoas residindo nelas, ndo foram derrubadas. Deveria
ter um trabalho de analise do solo, da vegetacdo , para saber das condi¢des delas,
deveria ter uma visitacdo frequente da defesa civil, nada disso teve ainda. No
momento o g estd sendo feito é a formacdo de agentes de defesa civil na
comunidade, instalacdo do Nudec e instalagdo das Sirenes em cima daquele edificio
(o bloco azul), e dentro do bairro vi¢oso jardim terd outra sirene.

Na préxima semana serd feito treinamento e dado um curso de capacitacdo desses
agentes.

Tirando a parte da recuperagdo ambiental, ndo houve nenhum trabalho de
continuidade ou acompanhamento de protecéo civil no morro do Bumba, a ndo ser o
da Defesa civil entre abril e junho do ano passado (2012), quando os técnicos
subiram o morro para saber quantas casas ainda tinham para ser interditadas, quanto
estava o risco de cair, e foram 2 meses nesse trabalho. Foi realizado o mapeamento
dessas areas, mas até o momento em outubro de 2013, ndo houve nenhuma

mudanca, mudou o governo e ndo teve continuidade do trabalho. Nem os moradores
das residéncias mapeadas tiveram novas informagdes.

Na visdo da comunidade, os trabalhos da Defesa Civil que estdo sendo realizados néo
alcancaram uma insercdo em seu cotidiano, e, menos ainda, ha plena percep¢do de risco
incidente nas diversas localidades. Ou seja, este é o inicio do processo da capacitacdo e
preparacdo da populacdo para enfrentamento de situacdes de desastre. No entanto, as
condigdes de vulnerabilidade ainda ndo foram eliminadas. O monitoramento das areas de
risco, com sistemas de alarme e evacuacdo da populacdo, ndo é suficiente para assegurar as
mudancas estruturais que deveriam ser realizadas nessas localidades para mitigar o risco

existente.

Outro ponto importante a ser considerado no atendimento imediato em casos de
desastres refere-se ao plano de contingéncia exigido pelas Leis 12.608/2012 e 12.340/2010.
Este instrumento distribui competéncias sobre quais 6rgdos devem ser acionados no momento

de desastre. No caso de Niterdi, o plano foi formulado no segundo semestre de 2012 e ainda
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ndo esta disponivel na internet; somente pode ser solicitado aos 6rgdos da prefeitura, sendo,
entdo, disponibilizado para consulta.

Quanto as disposicdes dos locais de abrigo, no caso de Niteroi, o plano de
contingéncia tem a previsdo de localizacdo dos pontos (escolas e igrejas), quantos sao, quais
as condicdes desses locais. Entdo, a definicdo dos locais a serem utilizados € realizada de
acordo com a assisténcia social, em caso de desastre. Na visdo do 6rgao de Defesa Civil, 0
prazo de abrigo deve ser o mais curto possivel. A légica utilizada é a solu¢do por meio do
pagamento do aluguel social. Por isso, ndo ha disposicdo no municipio para abrigos
duradouros, como ocorreu no caso do Bumba.

Lei 12.608/2012
Artigo 5 ° - S8o objetivos da PNPDEC:
XI11- desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

XIV- orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevengéo
e de resposta em situagéo de desastre e promover a autoprotecdo; e

Artigo 8°- Compete aos municipios:
XVI - prover solugdo de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.

5.2.2. Alntegracado da Politica de Defesa Civil do Estado e a do Municipio de Niteroi

E importante notar que, na pesquisa, ndo foi observada a interlocucdo do plano de
contingéncia do Estado do Rio de Janeiro com o do municipio de Niterdi. Segundo as
entrevistas realizadas, um nado é considerado para a formulacdo do outro ou se interconectam.
Isto é, no minimo, curioso, pois, aparentemente, o plano de contingéncia estadual deveria
servir de parametro para 0s municipios, em virtude da previsdo legal do artigo 7°, da lei
12.608/2012. Além disso, em virtude das informacdes regionais que estdo ali previstas,

deveriam ser interligados:

Artigo 7° Compete aos Estados:

| - executar a PNPDEC em seu &mbito territorial;

()

V - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geolégico das areas
de risco, em articulagdo com a Unido e 0os Municipios;

()

VIII - apoiar, sempre que necessario, 0s Municipios no levantamento das
areas de risco, na elaboracéo dos Planos de Contingéncia de Protecéo e Defesa
Civil e na divulgacdo de protocolos de prevengdo e alerta e de acOes
emergenciais.

Paragrafo Unico. O Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil conterd, no
minimo:

I - a identificagdo das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de
desastres; e
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Quantidade de citagoes

Il - as diretrizes de acdo governamental de protecdo e defesa civil no &mbito
estadual, em especial no que se refere a implantagdo da rede de monitoramento
meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico das bacias com risco de desastre. (grifo da
autora)

Sobre a atuacdo da Defesa Civil estadual em conjunto com a municipal, vale
comentarmos em quais aspectos ha auxilio mutuo, proximidade da gestéo de risco e trabalhos
desenvolvidos por ambas. S&o repassadas, periodicamente, a defesa do estado, informacdes
(estatisticas) sobre as ocorréncias registradas em Niteroi. Cabe ressaltar que ndo ha um
sistema Unico de cadastramento que 0s municipios possam acessar. Os dados sdo repassadas
para que o 6rgdo estadual mapeie e gerencie os riscos incidentes nas regides. A figura 18
demonstra, através das informacdes registradas pelos municipios, as principais ameacas de
desastres naturais do Estado do Rio de Janeiro. Os principais riscos recorrentes sdo
deslizamentos e enchentes, que sdo os mais comuns decorrentes da urbanizagéo e que causam

maiores danos a ocupacao antropica.

Figura 18- Gréfico de prevaléncia de ameacas de desastres naturais do Estado do Rio de Janeiro.
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CLASSIFICAGAO PELA PREVALENCIA DAS AMEACAS

11° Erosao fluvial - desbarrancamento de rios
e fendbmenos de terras caidas

1° Escorregamentos ou deslizamentos

. 2° Enchentes ou inundagdes graduais
. 12° Inundagdes litoraneas provocadas

3° Alagamentos pela brusca invasao do mar
. 4° Enxurradas ou inundagdes bruscas . 13° Tornados e trombas d'agua
B 5°Incéndios florestais das estagoes estivais 14° Erosao marinha
I 6° Vendavais ou tempestades B 15° Maré vermelha
. 7° Estiagem i 16° Eroséo linear - sulcos, ravinas

e bogorocas ou vogorocas

. 8° Quedas, tombamentos e/ou rolamentos

de matacoes e/ou rochas 17° Secas
B o Granizo [l 18° Vendavais muito intensos ou ciclones extratropicais
B 10° Corridas de massa [ 19° Pragas vegetais prejudiciais 4 agricultura

Fonte: CARVALHO. Daniele. 2014. Elaborado com base no grafico daSecretaria de Estado de Defesa Civil do Rio de
Janeiro- SEDEC/RJ, 2013.
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Segundo 0 mapa, a ameaga mais frequente no territorio fluminense (os deslizamentos
de terra) ocupa o primeiro lugar nas estatisticas das unidades Regionais de Defesa Civil
(REDEC:S) das regides Metropolitana, Sul, da Costa Verde, da Baixada Fluminense, Serrana e
da Capital. J& nas regiGes Norte e Noroeste, esse tipo de desastre aparece em terceiro lugar, e

fica na quarta posicdo na Baixada Litoranea.

Esse perfil do estado supbe que muitas das agdes poderiam ser coadunadas. A
experiéncia neste tipo de ocorréncia, vivenciada por praticamente todos 0s municipios,
deveria ser utilizada para a elaboracdo/execucdo de politicas desenvolvidas de forma
conjunta. Porém, em nossa pesquisa, em nenhum momento tais praticas apareceram como

sendo prioridades do governo municipal ou estadual.

Sendo assim, concluimos que a ideia € a centralizagdo de conhecimento no comando
do estado, que subsidia, em forma de capacitacdo, as defesas civis municipais na percepcao
para a prevencao de desastres, propiciando equipamentos de atendimento imediato e previsao,
a emissdo de alertas com apoio dos institutos federais (como o CEMADEN e o0 CENAD) e 0
mapeamento junto com os dados fornecidos pelo DRM/RJ e pela CPRM.

Verifica-se uma boa relacdo, no que diz respeito a producdo do conhecimento e
auxilios materiais, entre o estado e os municipios. Mas, um encalgo que depende do cenario
politico é representado pelas a¢fes concretas que interligam varios municipios. Ou seja, 0s
riscos sdo identificados mas ndo ha efetividade no planejamento regional de caréater

preventivo e na mitigacdo desses riscos.

No caso especifico de Niterdi e Sdo Gongalo, observamos que ndo ha nenhuma acéo
em conjunto, embora este municipio tenha um representante que ja integrou a gestao do 6rgao
niteroiense antes do desastre do Bumba, e que, posteriormente, voltou aos quadros do 6rgao,

antes de ir para terras sdo-goncalenses.

Tal situacdo, descrita acima, demonstra, ainda, a segregacdo das politicas de
planejamento urbano/ambiental. Ndo ha planejamento para a regido metropolitana do Rio de
Janeiro, por exemplo, e 0s municipios nao se relacionam, permanecendo uma politica pontual,

por vezes até personalista. Isto, além de violar a premissa de articulagdo politica e
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institucional prevista na PNPDEC, contrasta com o objetivo de politicas de protecéo civil

eficazes e duradouras.

Cumpre notarmos que, apesar do tempo de existéncia de institutos com longa tradicao
na producdo de conhecimento técnico, a exemplo da Geotécnica do Municipio do Rio de
Janeiro —Geo/Rio — e, nos ambitos estadual e federal o DRM e a CPRM, respectivamente,
além das diversas universidades com cursos especificos para areas de estudo de geociéncias,
constatamos, pelo histérico do Estado do Rio de Janeiro, com casos muito antigos de
deslizamentos de encostas e inundac@es, que € curioso o fato de o poder publico fluminense
ndo ter conseguido construir um legado de conhecimento e execucdo de obras para mitigar

esses problemas.

Tal fato nos faz pensar em algumas possibilidades, dentre elas, a de que ndo ha
valorizacdo do conhecimento cientifico a ser aplicado no planejamento urbano e ambiental. A
falta de integracdo entre as politicas publicas das diversas esferas de poder e a auséncia de
continuidade da implementacéo das acdes realizadas em gestdes de governo passadas, como
ocorreu no caso do Bumba, no que diz respeito aos estudos geocientificos de 2004 e 2007,
vistos no capitulo 04, promove a perda deste conhecimento, adquirido, mas, ndo

implementado, caracterizando, assim, o desperdicio de tempo e de dinheiro pablicos.

5.2.3. A Secretaria de Urbanismo e Mobilidade Urbana

Dentro desta perspectiva de planejamento urbano, cabe elencarmos a atuacdo da
Secretaria de Urbanismo, que existia nas gestdes anteriores, porém, em conjunto com a de
Habitacdo, a qual é um drgdo independente desde o inicio de 2013, o que ocorreu através do
Decreto Municipal n° 3.022/2013.

O trabalho do urbanismo com a gestdo das areas de risco corresponde as areas
notificadas pela Defesa Civil e cadastradas, inclusive, com a elaboragdo de um banco de
dados desde 2008, referente a essas localidades e as pessoas afetadas. Frisa-se que o trabalho
ainda estd em construgdo com os dados repassados pela Defesa Civil. Nem todas as
comunidades estdo mapeadas para as areas de risco; o trabalho esta sendo intensificado, pois
esses dados sdo fundamentais para o planejamento das areas de habitacdo e urbanismo, que

tém uma relacdo de trabalho mais complementar. Segundo os relatos coletados, havia pouco
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material produzido a este respeito no planejamento urbano e reassentamento das areas de risco

no governo anterior (2009 - 2012).

Em termos de intersetorialidade, em relacdo ao urbanismo, é muito clara a conjuncéo
das secretarias do Meio Ambiente, Assisténcia Social e Defesa Civil, em termos de fluxo de
trabalho. Porém, quem trata da definicdo das politicas a serem desenvolvidas de forma
conjunta (ou ndo, quando for o caso) sdo os secretarios. Ou seja, no cotidiano, essa
interlocucdo ndo € tdo aparente. Sobretudo para os técnicos da secretaria, trata-se de algo mais
pontual. Ha uma atuacdo muito proxima, também, da procuradoria do municipio, uma vez que
esta é demandada, no sentido de obtencdo de informacbes sobre areas publicas e atualizacéo
de logradouros, bem como das &reas de risco informadas pela Defesa Civil.

E possivel perceber que, na pratica, as propostas de integracdo das politicas puablicas
ainda ndo se concretizaram, e que, mesmo com 0 processo estando no inicio, em virtude do
primeiro ano do governo municipal, o foco refere-se a ndo se permitir que estas aces sejam
estanques. A atuacdo deve ser revestida de carater preventivo, ndo sendo somente adotada
para as respostas aos desastres, mas, sim, utilizada de forma efetiva e com fluxo de
conhecimento amplo, de forma a permitir que todos 0s 6rgaos e seus integrantes estejam a par

dos procedimentos adotados — fato que ndo ocorre atualmente na gestdo do municipio.

5.2.4. A Secretaria deMeio Ambiente e Recursos Hidricos

Neste momento, vamos analisar a integracdo dos outros 6rgdos da prefeitura e da
Secretaria de Meio Ambiente. O escopo dos trabalhos desse érgdo concentram-se nas areas

verdes, recursos hidricos, sustentabilidade, licenciamento.

Segundo as informacgdes prestadas em entrevista, a parte de defesa civil e aces de
prevencdo de acidentes por catastrofes naturais sdo diretamente centradas na vice-prefeitura.
Atualmente, este setor € o responsavel direto pela articulacéo entre o 6rgdo da Defesa Civil e
as Secretarias de Urbanismo e de Meio Ambiente. Mais uma vez, observamos que 0
planejamento e a compreensdo dessas politicas encontram-se nas esferas superiores do 6rgéo,

ndo sendo espraiadas para os departamentos e demais funcionarios.
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Destacamos a atuac¢do do 6rgdo no estudo de drenagem da cidade e o planejamento
territorial a partir das bacias hidrogréficas, previstos na Lei de Politica Nacional de Recursos
Hidricos n°® 9.433/97 (artigo 1°, inciso V), e na propria PNPDEC, artigo 4 °, IV. Existe uma
acao do Governo do Estado, atraves da Secretaria de Pesca do Estado, que tem um projeto de
drenagem e microdrenagem da Regido Oceénica de Itaipu, onde a prefeitura atua em

conjunto.

Essa situacdo foi a Unica relatada a pesquisa, onde foi constatada a orientacdo da bacia
hidrografica como unidade de planejamento geografico, conforme prevé a PNPDEC. Segundo
as informacdes do Meio Ambiente, ainda estdo sendo capitaneados recursos para a
formulacdo do plano de agdo por bacias hidrogréaficas. N&o houve demais projetos

mencionados.

Os recursos representam outra dificuldade. A secretaria estd estruturando o fundo de
conservacao ambiental, que praticamente ndo funcionava e ndo tinha saldo disponivel — o que
adveio da gestdo anterior. Vale frisar que os valores pagos em taxas ambientais ndo sdao
direcionados a secretaria, diretamente. Estes vao para a Fazenda municipal, a qual redistribui

de acordo com as prioridades definidas pela gestao.

Desta forma, nesta gestdo, 0 municipio instituiu o Escritério de Gestdo de Projetos —
EGP, ligado a vice-prefeitura. Além disto, vem buscando formas de financiamentos via BID,
via editais dos ministérios e Orgaos federais, novas parcerias e projetos com a iniciativa
privada para deslanchar os projetos. Este, ainda, criou a Sustentabilidade, um setor mais
recente dentro da secretaria, com atribuicdo de articular e otimizar a gestdo publica, em busca

de verbas necessarias para a implementacgdo das politicas publicas.

Uma das dificuldades de trabalho apontadas pelo 6rgdo, como ja elencado
anteriormente nas demais secretarias, perpassa a falta de um sistema integrado que facilite o

fluxo de informac6es dentro da propria secretaria, e de umas com as outras.

E possivel perceber que a sensibilizagdo da questdo de prevencdo a desastres nio
atinge a amplitude do corpo funcional do orgdo, aparentemente, pela centralizacdo das
politicas nas esferas superiores. Isto acaba por dificultar a compreensdo da natureza dessas

atividades pelo restante do efetivo.
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5.2.5. A Secretaria de Habitacéo

A transformacdo da Habitacdo, de subsecretaria para secretaria, desmembrada do
Urbanismo, ocorreu em 22 de marco de 2013, demonstrando a prioridade do governo
municipal neste setor, implicando em ganhos relacionados a estrutura fisica e as areas de

pessoal e financeira.

Através das descri¢Bes coletadas, a produgdo de unidades habitacionais e a demanda
habitacional do governo advém da pesquisa e do cadastramento repassados pelos outros
setores da prefeitura, como a Defesa Civil e a Assisténcia Social. Segundo as entrevistas,
neste aspecto, o papel da secretaria é ser interveniente entre 0 municipe, o construtor e o
financiamento da CAIXA (CEF).

Com relagdo aos pontos elencados nas entrevistas, a anélise e atendimento da demanda
por moradia € a prioridade da pasta. O trabalho foi iniciado com a identificacdo de terrenos
para possibilitar o inicio de contratacdes de construcdo das unidades habitacionais. A meta do
6rgdo é produzir e entregar até o final de 2016, cinco mil unidades habitacionais. Esta acéo
possui financiamento do programa federal Morar Melhor.

Ha outra frente de trabalho da secretaria, a qual pretende reunir esforcos para
promover a regularizacdo fundiaria. Este foi um compromisso assumido pela gestdo, no
periodo eleitoral da atual gestdo. Mas, ndo houve informe a respeito do quantitativo e de quais
s8o 0s projetos a serem realizados neste sentido.

Lei 10.257/01- Estatuto da cidade:

Artigo. 2°A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

h) a exposi¢édo da populacéo a riscos de desastres.

(...)

Artigo 42-A. Além do conteldo previsto no artigo 42, o plano diretor dos
Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag¢fes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos devera conter

(...)

I11 - planejamento de ac¢des de intervencdo preventiva e realocacdo de populacéo
de areas de risco de desastre;

(...)

V - diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares,
se houver, observadas alei no 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas
federais e estaduais pertinentes, e previsdo de areas para habitacdo de interesse
social por meio da demarcagdo de zonas especiais de interesse social e de outros
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instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido. (Grifo
N0sso)

Segundo os dados apresentados em entrevista, o procedimento da regularizacéo
fundiéaria é feito com os dados que vém sendo atualizados pela Defesa Civil. Esta parceria
ocorre constantemente no planejamento, levando em conta como abordar a comunidade, como
sensibiliza-la para as mudancas advindas com a regularizacdo dos assentos precarios. O 6rgédo
de defesa mostra as manchas de risco daquela comunidade e, com isso, a Habitagdo, em
conjunto com sua &rea de engenharia ou com a EMUSA, vai fazendo um projeto de
urbanizacéo, seguindo os ditames da PNPDEC:

Artigo 5 — S80 objetivos da PNPDEC:
Xl-combater a ocupacdo de areas ambientalmente vulnerdveis e de risco e

promovera realocacdo da populagdo residente nessas areas;
XII- estimular iniciativas que resultem na destinacdo de moradia em local seguro;

Mais uma vez, destaca-se um dos fatores mencionados, algumas vezes, anteriormente,
nesta pesquisa. A integracdo do fluxo de dados e de acbes é primordial, sendo fundamental a
informatizacéo deste sistema. No caso da Habitacdo e do Urbanismo, seria muito util agregar
a topografia dos locais trabalhados. Isto facilitaria a formacdo de lotes, logradouros e
identificacdo das familias, acelerando o processo de identificacdo das manchas de risco e de

planejamento das acdes.

Quando questionada a respeito de acdes preventivas aos desastres, foi esclarecido que
0 planejamento do empreendimento, segundo as diretrizes do préprio MCIDs, exige varios
requisitos integradores do espaco urbano, de forma que assegure a habitabilidade segura aos
futuros moradores. A unidade habitacional deve ser adequada ao bairro, com a previsdo de
vias publicas, de todas as politicas publicas levadas pela prefeitura como suporte de transporte
publico, da policia, de seguranca, do bombeiro, de educacdo e de lazer. Logo, o
empreendimento integrado a malha urbana sera absorvido de forma que seus habitantes sejam
participantes da logica do lugar, de modo que néo sejam expulsos ou excluidos, sendo levados

para as areas irregulares da cidade.

Esta visdo da delimitacdo de construgdes que sejam integradas ao espaco urbano é
muito importante para que n&o se criem aglomeragfes humanas de excluséo, denominadas por
HAESBAERT de desterritorializacdo. No entanto, ndo é possivel observar se esta proposta

da prefeitura é cumprida, pois ndo tivemos acesso a localizacao das construc¢des populares.
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Quanto ao conhecimento e & participagdo nos programas de resposta a desastres do
MCids, por exemplo, a informacdo apresentada corresponde ao fato de que esses recursos séo
conduzidos para as a¢6es do Urbanismo e da EMUSA, os quais planejam e executam as
intervencbes urbanas. A secretaria participa dos programas federais de habitacdo e

regularizagdo fundiaria.

Um empecilho elencado na execucdo dos programas federais refere-se ao fato de o
valor da terra ser diferente nas diversas localidades do pais, apesar de o recurso federal ser
estabelecido porpardmetros que sdo 0os mesmos em qualquer lugar do territério nacional.

Entdo, o alcance de atendimento das demandas em areas mais valorizadas sera menor.

Em referéncia ao estabelecimento de areas de interesse social para a expansdo
habitacional de interesse de baixa renda, segundo a entrevista, a secretaria identifica e
pesquisa, € 0 secretario de Habitagdo, junto com o secretario de Urbanismo, propde ao
prefeito a determinacdo daquela area como area de especial interesse para a construgdo de
habitagdo social. O produto desta declaragdo, seria aproveitado pelo Urbanismo no
planejamento macro da cidade, incorporado pelo plano diretor como area de especial interesse
social. No entanto, as entrevistas realizadas na Secretaria de Urbanismo, e na propria
Habitacdo, ndo demonstraram que seja célere a revisdo do plano diretor atual, ndo foi
mencionado, por estes representantes, nenhuma area declarada como interesse especial de
habitacdo. Desta forma, o plano diretor continua desatualizado no que se refere as legislacdes
federais e a incorporacgdo das politicas de protecado civil e de um Plano Local de Habitacdo de

Interesse Social.

Destacamos que fora a mencéo acima sobre uma espécie de zona especial de interesse
social - ZEIS que poderia ser demarcada (no caso para habitacdo populares), que foi
mencionada mas ndo citado exemplos a respeito dessas areas, ndo houve nenhuma lembranca
por parte das autoridades entrevistadas do setor de Habita¢do ou do Urbanismo a respeito da
aplicabilidade dos instrumentos do Estatuto da Cidade, com vistas a facilitar o acesso a terra e
a disponibilidade desta, dentro da cidade, para os programas de habitacdo. Ndo foram
lembradas a incidéncia sobre imoveis vazios, abandonados, do IPTU progressivo no tempo, 0
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios; a desapropriacdo com pagamentos em
titulos. Ainda paga-se caro por essas areas, ja que nao sao utilizadas as possibilidades que a

legislacdo fornece para a gestdo da cidade.
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Logo, a interseccdo com as demais secretarias vem ocorrendo na forma de
fornecimento de informagdes. Com excecdo da Defesa Civil, as demais ndo conhecem a
legislacdo de enfrentamento a desastres e ndo estdo incorporadas em suas praticas a percep¢do

do risco e a gestdo de desastres.

Cabe ressalvar que em Niter6i houve mudancas legislativas, e que o governo iniciou
seu primeiro mandato em 2013. Posto isto, significa que estdo executando o orgamento
previsto pelo planejamento do governo anterior. Ainda ndo ha tantos subsidios para termos a
efetividade dessa politica, para que saibamos como serd manejada a execucdo de todas as

propostas apresentadas pelas secretarias.

Os proprios estudos geocientificos realizados pelo governo anterior (2009-2012) estdo
sendo aplicados agora, como o plano de contingéncia e 0 mapeamento dos escorregamentos
emitidos pelo DRM, apresentados no fim do ano de 2012. Ressalta-se que pelas orientacdes
da PNPDEC e da Lei da transparéncia estes instrumentos deveriam estar disponiveis para
consulta, de forma ampla e de féacil acesso (durante a pesquisa ndo tivemos acesso aos
estudos), a disponibilizacdo na internet seria 0 modo mais rapido de divulgacdo e de amplo
acesso, no entanto, somente através de solicitacdo aos 6rgdos ha a o fornecimento desses

dados.

Quanto a publicidade e o facil acesso das a¢des da politica nacional de enfrentamento
de desastres ambientais, podemos destacar como bom exemplo - o site Observatorio das
Chuvas-que expde os quantitativos de municipios prioritarios em risco ambiental no pais, e
quantifica a producdo geocientifica e outros dados a respeito das atividades desenvolvidas nos
municipios. Na seccdo sobre as acfes desenvolvidas pelo municipio de Niteroi, constata-se
gue o Mapeamento de Risco ainda ndo foi concluido. Também nota-se que nao estdo
disponibilizadas as informacdes a respeito do nimero de pessoas, moradias e setores em risco,
assim como somente informam que o mapeamento de suscetibilidade estd pronto, mas nédo

esta disponivel para consulta via internet.
A constatacdo clara extraida em todas as entrevistas € de que as agdes ainda sdo

distantes, e de que algumas secretarias atuam de forma mais proxima. Com excecao da Defesa

Civil, a maioria ndo conhece e ndo compreende o trabalho de politicas publicas para a
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prevencdo de desastres ambientais. Além disso, a articulagdo e concentracdo, do gabinete do
vice-prefeito, das acOes preparatorias e preventivas a desastres, aparentemente, centraliza
todas as medidas, impedindo a adeséo e a percepcdo, do corpo institucional dos 6rgdos da
prefeitura, de uma visdo ampla e macro de um trabalho intersetorial, com vistas a alcancar o
objetivo de integrar as politicas publicas, capacitar as instituicdes para que apreendam esse
conhecimento e o promovam, e para que desenvolvam demais politicas com carater

preventivo.

Ou seja, observou-se neste trabalho, a tendéncia da gestdo publica em agir de forma
setorizada, segregada para formular e implementar a politica de enfrentamento a desastres
tanto na articulacdo com o Estado do Rio de Janeiro como na propria Niterdi. Embora haja
recursos financeiros e esforcos das instituicbes federais, a falta de coadunacdo dessas
estratégias pode acabar por reafirmar a l6gica em agir somente no momento da tragédia. Pelos
poucos avangos demonstrados no governo de Niterdi no sentido de compreensao e acao para
adequar-se a PNPDEC, e ao préprio Estatuto das cidades, corre-se o risco, de ficar somente na
etapa de sensibilizacdo para a tematica, dispondo de identificacdo de riscos e implementagéo
de sistemas de alertas nas comunidades, mas, sendo efetivado de forma paliativa, sem
eliminar a exposi¢do do risco ambiental a populacdo mais carente e sem reverter a logica de

producdo excludente da cidade.
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6- CONCLUSAO

O principal foco que se concentrou este trabalho foi o diagndstico dos esforgos
desenvolvidos para efetiva aplicagdo da PNPDEC (Lei n. 12.608/12) e as diretrizes do MAH,
considerando o auxilio dos instrumentos do Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/01), por parte
dos oOrgédos/setores competentes pela gestdo do municipio de Niteroi para enfrentamentos de

desastres ambientais.

Precedente a este cenario, o trabalho demonstrou o contexto de ascensdo das
discussdes sobre desastres ambientais nacional e internacionalmente, criacdo de metodologias
e novas instituicdes para coordenar e implementar estas politicas de prevencdo, mitigacdo e
resposta a estes episodios.

Nesta Otica tem-se internacionalmente, as diretrizes da politica de enfrentamento a
desastres dispostas pelo Marco de Hyogo ao qual o Brasil é signatario. Por conta dessa
adesdo, a politica nacional estabeleceu o aparato institucional e o arcabouco juridico instituido
pela lei 12.608/2012, a qual dispde sobre a PNPDEC, e pelas normas recepcionadas Lei n.
12.340/2010 e o Decreto n. 7.257/2010.

Pelo exposto na leitura do capitulo 02, nota-se a clara intencédo da lei 12.608/2012 em
tratar de prevencdo a desastre associado a reducdo/ eliminacdo das condicdes de
vulnerabilidades socioambientais que ndo vem sendo cotejadas pelo planejamento urbano das
cidades brasileiras. Desta forma, a partir do momento que esta lei coaduna alteragfes ao
Estatuto da Cidade e a lei do parcelamento do solo urbano, é exposta a compreensao do
legislador a qual somente é possivel prevenir e preparar a cidade para enfrentamento de
desastres, se estas politicas estiverem alinhadas a gestdo do territorio urbano. Especialmente,
considerando a implementacdo de um efetivo planejamento urbano contemplando as area de
interesse para moradiasocial e 0 zoneamento urbano ambiental, com a participacdo da

sociedade civil.
A Lei 12.608/12 construiu um complexo sistema de atuacdo na prevencao a desastres

naturais, envolvendo a inter-relacdo de deveres nos trés niveis federados. A tonica da lei

pressupde a coordenacdo centrada na esfera federal, com os programas de ac¢ao inscritos no
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PPA, sendo os principais articuladores dos programas de financiamento de reposta e

prevencdo a desastres ligados aos Ministérios das Cidades e da Integrag&o.

E importante vislumbrar essa coordenacgio e centralizacdo da articulagdo politica em
nivel federal, pois é uma forma diferente de agir. Posto que, em relacéo a esta politica, cabe
ressaltar que anteriormente a essas medidas, a responsabilidade sobre prevengéo a desastres,
segundo o0 modelo tedrico de regime federativo brasileiro, somente recaia sobre 0 municipio.
A Unido era responsavel, basicamente, pela mitigacao das desigualdades regionais por meio
das transferéncias intergovernamentais, incentivos fiscais e medidas redistributivas de renda

na area social.

Vale lembrar que o federalismo ndo sofreu mudancas, nem houve prejuizo da
competéncia dos municipios em gerenciar seus territérios, conforme previsto nosartigos 30 e
182 da CRFB. As alteragdes legislativas inauguradas pela PNPDEC sdo quanto ao
cumprimento de requisitos técnicos e incorporacdo das acfes de protecdo e defesa civil ao
planejamento territorial da municipalidade e pela sociedade civil. Contudo, com a distribuicédo
de competéncias entre Unido e Estados para desenvolverem essas politicas, o atual aparato
institucional e financeiro, instituido pelo governo federal para gerir e implementar essas
acdes, 0 municipio passa a ter apoio para desenvolver tais trabalhos. E importante elencar que
a maioria das gestdes municipais ndo possuemrecursos, nem efetivo de Defesa Civil,
fisicamente em seus quadros funcionais, € quando os tem, muitos ndo sdo capacitados para

gestéo de desastres ambientais.

Todas as disposicdes elencadas pela Constituicdo Federal, o Estatuto da Cidade e a lei
12.608/2012 demonstram a relevancia da eficiente gestdo da politica urbana para evitar
desastres ambientais. Porém, ainda assim, muitos administradores municipais escolhem nao
dar prioridade em relacdo ao acesso democréatico a cidade, reconhecidamente necessaria ao
desenvolvimento econémico e social urbano e ao bem-estar das populagdes. O que ocorre na
pratica é o privilégio aos investimentos privados no territorio, e a complacéncia do Estado
com a ocupacao de areas inseguras, principalmente pela camada populacional mais pobre, e 0
ndo investimento no setor habitacional e em politicas publicas preventivas e mitigatorias de

riscos ambientais coadunados ao Planejamento urbano.
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Por essas escolhas, vemos como exemplo a ocorréncia do Morro do Bumba, um
desastre tecnoldgico, pré-anunciado, em area instavel, insalubre afetada por contaminacao de
chorume, e, outrora proibida para ocupacdo pelo préprio poder publico, posteriormente,
recebeu incentivo para habitabilidade por parte da municipalidade. E comum os gestores
publicos se valerem de subterfugios imputando o desencadeamento do desastre a conta de
eventos climaticos, por isso, estes casos como do Bumba evidenciam que 0s riscos
considerados “naturais”, ainda, possuem grande importancia, justamente por nao serem

corretamente geridos pelo Poder Publico.

Dentro desse contexto, inserimos a discussdo vista no capitulo 02, sobre a construcao
social dos desastres, que segundo as descrices de Quarantelli, as consequéncias dos
fendmenos climaticos sdo agravados de acordo com as condicdes de baixa resiliéncia da
populacdo. Ou seja, a severidade dos impactos ndo sdo aleatorios, e consideram a constituicao

da sociedade moderna e seus riscos inerentes.

Neste sentido, vale lembrar que Beck disserta sobre a producdo desses riscos na
sociedade moderna e explora as falhas institucionais como fatores geradores. Entretanto, ndo
aparece nas obras de Giddens e Beck, a questdo da resiliéncia ou da vulnerabilidade que afeta
as classes e grupos sociais, ambos discorrem sobre perspectivas aplicaveis em sociedades

homogéneas social e economicamente.

Vale recordar que Giddens disserta sobre a apropriacdo dos conhecimentos em abordar
casos em que populacbes sem acesso as informacdes e aos conhecimentos necessarios sao
expostas a situacGes de vulnerabilidade. Ou, ainda, mesmo quando tendo acesso a tais
informac@es e conhecimento, esta parcela da populacéo € ignorada pelos gestores dos riscos e

afetadas pelos desastres 0s quais muitas vezes sdo a concretizagao dos riscos negligenciados.

Reforcando essa situacdo, relembramos a discussdo exposta no capitulo 4 no qual
demonstra que o prefeito a época do desastre do Bumba, de forma a minimizar as causas do
acontecimento, elencou diversas justificativas como a “efeitos naturais” alegando excesso de
chuvas. Além disso, informou desconhecer ser area proibida para ocupacgdo em virtude de ser
um ex-deposito de lixo desativado. Somente, diante dos fatos, de que em suas gestdes
anteriores restou comprovada a realizacdo de intervengdes publicas para dar habitabilidade

aqueles moradores, o prefeito assumiu a realizagdo das obras, mas pelo exposto sem ter
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considerado os parametros técnicos de estudos de viabilidade daquele terreno em suportar

essa ocupacao.

Nesta pesquisa, de forma alguma, houve a intencdo de criminalizar o poder publico
por aclGes de regularizacdo fundiaria para proporcionar qualidade e seguranga aos
moradoresdas areas informais da cidade. No entanto, comumente, quando estas ocorrem,
observamos serem acdes eleitoreiras e negligentes com a gestdo do territério urbano, ndo sao
contabilizados os estudos técnicos, ou quando estes existem como exposto no caso do Bumba,
sdo esquecidos, ou considerados parcialmente, a exemplo da ndo implementacdo das
recomendacdes plano de reducéo de riscos de 2007.

A situacdo de Niteroi, clama por atencdo ao notarmos a peculiaridade de que a frente
da prefeitura, no periodo precedente e quando da ocorréncia da tragédia, houve uma
dobradinha no poder — PT/PDT. No periodo de 2001-2004 o prefeito era do PDT, Jorge
Roberto Silveira, enquanto o vice prefeito era do PT, em virtude da saida para a disputa de
governador, o vice Godofredo Pinto, terminou o mandato no periodo de 2002-2004, e
reelegendo-se no periodo de 2005-2008. Apos, no periodo de 2009 a 2012, o representante do
PDT, volta como chefe do executivo local. Mesmo sendo partidos diferentes, como um ja
havia participado do governo do outro, poderiamos concluir que a situacdo politica constituia-
se em uma vantagem quanto a acumulacdo de informacGes e experiéncias, assim dando

continuidade de planos de governo e projetos na gestdo subsequente.

No entanto, em referéncia ao acontecimento do morro do Bumba, a impresséo latente é
de que ha descontinuidade/ruptura nas ac¢6es politicas de preparacdo da cidade aos desastres
ambientais. As informacg6es produzidas ndo formaram um acervo de conhecimento para 0 uso
da municipalidade, nas entrevistas ficou claro o desconhecimento dos dados cientificos
gerados pela UFF no passado sobre Niterdi, houve a perda dos recursos investidos. Os estudos
geocientificos de 2004 e 2007, ainda, ndo tiveram suas recomendagdes implementadas e nem
sdo utilizados para serem base de nenhum aprofundamento do conhecimento da cidade. Isto
justificaria o descaso em relacdo a ocupacéo do antigo lix&o, a legitimacdo e, até o incentivo,

de certa forma dado para habitabilidade daquela area, ja identificada como area em risco.

Ao considerar esse aspecto de descontinuidade politicas publicas, no caso especifico o

desenvolvimento de politicas de enfrentamento a desastres, elencamos o trabalho de Skocpol
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(1995) apud Rocha (2005, p.17), que propde um roteiro de analise para o estudo das politicas

sociais.

Em uma de suas vertentes de reflexdo Skocpol cita o fato de que as politicas adotadas
em governos passados sdo capazes de reestruturar o processo politico posterior. “Como a
politica cria politicas, estas também reelaboram a politica” Skocpol (1995) apud Rocha(2005,
p. 17).

Conforme cita Rocha (2005, p. 18), esse feedback das politicas tem o alcance em duas
dimensdes: as novas politicas transformam a capacidade do Estado , mudando portanto as
possibilidades administrativas para as decisdes futuras ; e, em outro aspecto, afetam a
identidade social, metas e capacidades dos grupos para o jogo politico subsequente. Uma
politica tem sucesso quando estimula grupo e aliancas que defendem sua continuacéo e
expansdo. O feedback positivo influencia a adogdo futura de politicas analogas e o negativo

tende a barrar a reproducéo de politicas similares.

Tal situacdo para ser concretizada é necessario a priorizacdo das medidas a serem
adotadas, o estimulo do governo federal e de suas instituicBes, no caso brasileiro em dar
continuidade as acdes de enfrentamento a desastres é fundamental.Por outro lado, para a
perpetuacdo dessa politica, é importante a apreensdo do conhecimento sobre o territério e das
condutas a serem desenvolvidas pelos demais 6rgdos em ambito estadual e municipal, sempre

com a participagdo popular.

Neste aspecto, as disposi¢cGes da lei 12.608/2012 ddo importancia em coadunar a
gestdo do territorio, a intersetorialidade governamental como forma essencial para o sucesso

da politica de prevencao e resposta a desastres.

Em reflexdo a atuacdo do governo atual de Niteroi, frisamos que seu mandato iniciou
\em 2013, ou seja, um periodo curto para analise e obtencdo dos resultados a quais a
municipalidade pretende conquistar. A propria lei n. 12.608/2012 é bem recente, e com isto,
houve pouco tempo para consolidar-se, ou seja, para que suas premissas estejam incorporadas
ao processo de gestdo territorial municipal e regional. Por isso, o olhar sobre as medidas
adotadas e propostas pelas secretarias de Niteroi, nesta pesquisa, ateve-se a comparagdo com

as politicas internacionais, o cumprimento das disposicdes da PNPDEC e do Estatuto das
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cidades, além da percepcdo dos moradores a respeito da atuacdo do governo quanto a
preparacéo para o enfrentamento de desastres.

Foi possivel observar, mesmo que seja recente este aparato instrumental para aplicacéo
das disposices da PNPDEC, no caso concreto a respeito da gestdo do municipio niteroiense,
a primeira percepcdo e que somente a estruturacdo de leis, decretos, organizacdes e

regulamentos ndo definem a boa execucédo das ac6es de enfrentamento a desastres.

A complexidade do sistema montado pela PNPDEC, nos faz crer que € dificil o
entendimento a luz do cidaddo comum de todo este sistema. Quanto a ser inserido no
cotidiano dos quadros funcionais da prefeitura de Niterdi, nas consideracdes realizadas pelo
capitulo 05, é aparente, com excecdo do 6rgdo de Defesa Civil, os demais ndo conhecem a

fundo essa politica.

Uma das dificuldades mais claras quanto a aplicacdo da PNPDEC, sdo a identificacdo
dos recursos, ndo é facil mensurar e ter acesso aos quantitativos exatos destinados as
execucdes dos programas, nem se estes realmente foram utilizados. Os sistemas de controle
da gestdo publica financeira ao cidaddo comum, ainda, sd&o muito complexos, de dificil
operacionabilidade. Mesmo com o advento da lei n. 12.527/2011, sobre acesso a informacdes
dos orgdos publicos, também chamada de “Lei da Transparéncia Publica”, que gerou
polémica sobre a exposicdo das informacdes de dados pessoais financeiros dos servidores
publicos, esse rigor ainda ndo é cumprido na demonstracdo dos gastos publicos,
principalmente municipais, por exemplo,com a disponibilizacdo em sitios eletrénicos de facil

acesso.

Os montantes de recursos mencionados na pesquisa quanto as parcerias entre Unido,
Estado e Municipios, foram obtidos através de divulgacdo da impressa, ndo por meios oficiais
disponibilizados pelos 6rgdos. Somente, através do site observatorio das chuvas pode-se
verificar que alguns empreendimentos para contencdo de encostas e de estabilizagdo de
encostas estdo previstos e em andamento, em Niteroi. Através deste site é possivel saber o
montante de cada empreendimento e o quanto foi utilizado e o valor restante a ser utilizado.
No entanto, ndo informa se h& contrapartida do municipio, a localizacdo de tais
empreendimentos e até quando estes quantitativos estdo atualizados. Desta forma, ndo foi

possivel apurar, por exemplo, 0os compromissos financeiros firmados entre os Orgdos e a
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participacdo de Niteréi. Conforme exposto no capitulo 5, o caso das compras de radares
meteoroldgicos, as informagdes sobre convénios estabelecidos entre o Ministério das cidades
ou com o Estado para construcdo de residéncias, todos esses dados sdo advindos da

divulgacdo da midia, ndo de dados oficiais do poder publico.

A prefeitura disponibiliza um sitio eletronico com referéncia a todas as secretarias e
orgdos da administracdo municipal, mas poucos deles possuem pagina prépria com as
atividades em desenvolvimento pelos 6rgdos ou competéncia de cada setor ou Orgéo.
Ressalta-se que nas entrevistas realizadas € claro o posicionamento dos representantes
publicos quanto a importancia de divulgacdo e transparéncia para os trabalhos executados.
Cabe lembrar gque a secretaria de Habitacdo e Meio Ambiente mencionaram a necessidade de
sistemas de gestdo de informacGes para a gestdo do conhecimento interno e que pudessem
compartilhd-lo com os demais 6rgdos para integrar os dados trabalhados. Segundo o0s
esclarecimentos dados em entrevista essa etapa esta sendo implementada ainda.

Sobre esse quesito, é de suma importancia a transparéncia das acdes e publicidade dos
atos, pois através deste podemos averiguar o cumprimentos dos principios da Administracdo
Publica exigidos pelo artigo 37 da CRFB - Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade, Eficiéncia. A governanca local ao manter um comportamento ciclico das gestes
urbano- ambientais voltadas para a prevencdo, preparacdo e resposta a desastres, com
transparéncia de suas atividades, e envolvendo a participacdo popular, por meio de
sensibilizagdo e capacitagdo, possibilita a eficacia da aplicacdo da PNPDEC.

Constata-se que as secretarias de Defesa Civil e Habitacdo, sdo as que trabalham de
forma mais interligada, no cotidiano. Embora haja essa proximidade, ndo parece ser suficiente
para a definicdo de agdes e politicas publicas de forma conjunta entre esses dois 6rgaos.
Quanto a toda estrutura executiva da cidade, a reflexdo é de que ha uma superficial integracéo
entre as esferas da municipalidade, o fato da formulacdo das agdes de politica de
enfrentamento a desastres serem centralizadas nos gabinetes dos secretarios junto com a
prefeitura ou vice prefeitura, como relatado na pesquisa, nos leva a crer que essa falta de
independéncia de cada 6rgdo para apresentar suas diretrizes, de como trabalhar essa politica
internamente, vem impedindo a intersetorialidade propagada pela PNPDEC. Observa-se que a

simples transferéncia de dados entre os setores da municipalidade ndo seja suficiente para
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influenciar no desenvolvimento de politicas e acBes conjuntas de longo prazo em

planejamento urbano.

Dos resultados obtidos sobre a participacdo na integracdo entre os poderes federativos,
no caso do quadro institucional da PNPDEC , montado no @mbito federal, para dar apoio aos
municipios, ressaltamos que as a¢gdes mais visiveis sdo as de capacitacdo proporcionada pelo
Ministério da Integracdo Nacional, por meio da Secretaria de Defesa Civil- SEDEC , com
participacdo de representantes do CENAD, CEMADEN e da CPRM. A atuacao desses 6rgédos
constituem, principalmente na demonstragéo das metodologias do sistema de alertas, agbes de
identificacdo e gerenciamento de risco. Esta Gltima acdo verificamos uma performance bem
préxima, primeiramente do 6rgdo federal CPRM nas capacitacdes dos técnicos de defesa civil
regionais e municipais no ambito de identificacdo dos riscos ambientais e quanto as acfes de
Mapeamento de risco ambiental geoldgico/hidrolégico. No ambito do Estado do Rio de
Janeiro, a parceria com os técnicos do DRM, também ¢ intensa na formulacdo dos mapas de
area conforme dito no capitulo 04 a respeito da identificacdo das areas de risco da cidade de

Niteroi.

Como visto no paragrafo anterior hd o privilégio ao conhecimento geocientifico
exposto na PNPDEC e no MAH, por isso,é importante associar o aprimoramento do
gerenciamento dos riscos ambientais no territério ao conhecimento e gerenciamento das
vulnerabilidades socioambientais que atingem a populacdo. Nesse diapasdo, 0 sucesso das
politicas de gestdo dos riscos ambientaidependem da conexao entre os institutos juridicos e
urbanisticos necessarios para uma urbanizacdo mais coerente no sentido social e ambiental em
nosso pais. Com isso, observando os objetivos do Estatuto da Cidade o qual traz diretrizes
basicas e importantes instrumentos que, se efetivamente aplicados, podem minimizar a
discrepancia socioambiental existente e consequentemente o panorama de urbanizacdo de

risco nas cidades brasileiras.

Em aluséo ao atendimento da premissa acima, se associarmos as agdes de prevencéo e
resposta a desastres ambientais e 0s instrumentos possiveis previstos no Estatuto da Cidade,
ressalta-se que ndo foram mencionadas nos relatos coletados da municipalidade niteroiense a
aplicacdo de nenhuma conduta neste sentido. Com excecdo dos relatos da Secretaria de
Habitacdo que mencionou a demarcacao da area de interesse social para habitagdo de baixa

renda, mas ndo foi dito nenhum exemplo sobre essa delimitagéo no territdrio.
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Seguindo esse raciocinio, relembramos que muitas vezes o desinteresse em utilizar o
estatuto da cidade esta calcado segundo MARICATO (2001), em que ao adotar-se aplicacdo
de instrumentos violadores da logica de obtencdo dos ganhos fundiarios e imobiliarios da
cidade, permitir-se-ia a democratizacdo do espago urbano e isto afetaria a preservacdo da
tradicdo patrimonialista da sociedade brasileira.

Em atencdo ao plano diretor de Niteroi, datado de 1992, anterior ao Estatuto da
Cidade, notamos que sua adaptacdo a disposicao desta lei é aparentemente formal, como dito
anteriormente ndo observamos a materializagdo dos instrumentos possiveis na cidade. O plano
ainda ndo se modificou para inclusdo dos dispositivos da PNPDEC e cabe frisar que o0s
institutos juridicos e politicos relacionados neste plano como diretriz, se realmente utilizados
tem potencial de diminuir a discrepancia socioambiental, e assim reduzir os riscos de

desastres ambientais.

Por derradeiro, vale frisar que a aplicacdo desses instrumentos devem ser efetivos para
diminuir a ocorréncia de desastres em nossas cidades, devem haver regras, critérios e
objetivos claros nos planos diretores e uma real articulagdo entre as instancias

horizontalmente e verticalmente, para a efetiva incorporacdo na gestdo territorial.
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