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RESUMO

A definicdo de Politicas e Estratégias de desenvolvimento mais efetivas, visando o
alcance dos Objetivos Nacionais, depende de um bom embasamento cientifico e
tecnologico em cada setor especifico, de forma que o conhecimento agregado seja
capaz de assessorar as melhores tomadas de decisdo nos diversos assuntos
abordados pelos programas de um governo. Com base no exposto, a presente
pesquisa tem o objetivo geral de analisar a importancia do conhecimento geocientifico
para a fundamentacdo de politicas de desenvolvimento nacional neste setor. Para
tanto, foi realizado uma pesquisa qualitativa e descritiva, apresentado trés estudos de
casos que materializaram a analise do valor publico do conhecimento geocientifico
gerado pelo Servico Geologico do Brasil - CPRM para as politicas e estratégias
desenvolvimento no setor em questéo. N&o obstante, numa abordagem mais ampla,
verificou-se a crescente relevancia da expressao Cientifica e Tecnoldgica do Poder
Nacional como fator essencial para a fundamentacédo de melhores politicas publicas

de desenvolvimento.

Palavras chave: Geociéncias. Politicas e Estratégias Nacionais. Desenvolvimento
Nacional.
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1 INTRODUCAO

A busca por satisfazer as necessidades, interesses e aspiragdes
compartilhados por uma sociedade leva os individuos a se organizarem e agirem
politicamente (BRASIL, 2018). Nesse contexto, podemos destacar o papel de um
planejamento como instrumento de definicAo de Objetivos Nacionais, bem como
Estratégias para alcan¢é-los. No entanto, a definicdo de politicas e estratégias de
desenvolvimento mais efetivas visando o alcance desses objetivos depende de um
bom embasamento cientifico e tecnologico em cada setor especifico, de forma que o
conhecimento agregado possa assessorar as melhores tomadas de decisdo nos
diversos assuntos abordados pelos programas de um governo.

No que tange as politicas de desenvolvimento nacional, verifica-se que dentre
os desafios atuais e futuros da sociedade moderna esta a necessidade de recursos
naturais, as formas de exploracao, as reservas do planeta e, finalmente, as politicas
governamentais relacionadas ao tema. Neste contexto, podemos destacar temas
complexos abordados pelas geociéncias, tais como 0s recursos minerais (pesquisa e
prospeccao mineral), exploracdo de materiais energéticos (combustiveis fosseis) e
construcdo de obras civis (habitacdo, barragens, rodovias, tineis) (BACCI, 2015).
Assim, um aprofundamento do estudo e geracdo de conhecimento neste setor se
mostra fundamental para favorecer a elaboracdo de melhores politicas e estratégias
de desenvolvimento sustentavel para alcance e manutencao dos Objetivos Nacionais.

A presente pesquisa tem o objetivo geral de analisar a importancia do
conhecimento geocientifico para a fundamentacdo de politicas de desenvolvimento
nacional. Tal abordagem se justifica tendo em vista que a Ciéncia e Tecnologia tem
se mostrado cada vez mais relevante como meio para se atingir os Objetivos
Nacionais, devido a sua capacidade de embasar politicas publicas de
desenvolvimento mais assertivas e efetivas em cada setor especifico.

Além do objetivo geral, o estudo desenvolvido também busca alcancar os
seguintes objetivos especificos:

1. Compreender os Fundamentos do Poder Nacional e a inter-relagéo entre
0s conceitos de Objetivos, Poder, Politica e Estratégia Nacional;

2. Analisar a estrutura de planejamento e execucao de politicas publicas do
governo federal, fundamentada no Plano Plurianual como instrumento politico de

definicdo de Objetivos e Estratégias Nacionais;



3. Compreender o papel do Servico Geologico do Brasil - CPRM como
instituicdo da administracdo publica responsavel pela geragdo de conhecimento em
geociéncias, capaz de fundamentar politicas publicas de desenvolvimento neste setor.

Além deste capitulo introdutério, que define o objetivo, as diretrizes e estrutura
da pesquisa, o presente trabalho sera organizado conforme descrito a seguir. O
segundo capitulo tratar4 da revisdo de literatura sobre os temas de estudo, quais
sejam: Fundamentos do Poder Nacional; estrutura de planejamento e execucao de
politicas publicas do governo federal (fundamentada no Plano Plurianual); e
Geociéncias, areas de atuacdo e o papel do Servico Geoldgico do Brasil — CPRM
como instituicdo da administracao publica responsavel na geracdo de conhecimento
para fundamentacdo de politicas publicas neste setor. O terceiro capitulo discorrera
sobre a metodologia utilizada na pesquisa e o quarto capitulo apresentara trés estudos
de casos que fundamentam a analise do valor publico do conhecimento geocientifico,
gerado pelo Servico Geoldgico do Brasil - CPRM, para as politicas publicas de
desenvolvimento nacional deste setor. Finalmente, no quinto capitulo serao

apresentadas as conclusdes e consideracdes finais sobre a pesquisa.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Fundamentos do Poder Nacional
A busca por satisfazer as necessidades, interesses e aspiracdes

compartilhados por uma sociedade leva os individuos a se organizarem e agirem
politicamente. A acdo politica pressup8e definir objetivos e conhecer os meios a
empregar para atingi-los. Quando o referencial € a Nacgéao, trata-se de identificar e
estabelecer os objetivos nacionais e, em seguida, de analisar, orientar e aplicar o
poder nacional, de forma estratégica, para alcanca-los. Com base no exposto, fica
evidente que esta dinamica se fundamenta em conceitos complexos e, visando maior
compreensao sobre o tema, este capitulo ira detalhar e correlacionar os conceitos de
Objetivos Nacionais, Poder Nacional, Politica Nacional e Estratégia Nacional dentro
da légica sistémica supracitada.

O conceito inicial que fundamenta todos os demais € o de Nacao, sendo esta
entendida como um grupo complexo, constituido por grupos sociais distintos, que
ocupando, ou ndo, um mesmo espacgo territorial compartiham a mesma evolugao

histérico-cultural e os mesmos valores, sendo movidos pela vontade de comungar um



mesmo destino (BRASIL, 2018). Os Objetivos Nacionais, portanto, podem ser

entendidos como:

Aqueles que a Nacdo busca alcancar, em decorréncia da identificacdo de
necessidades, interesses e aspira¢cdes comuns, ao longo das fases de sua
evolucao histérico-cultural. (BRASIL, 2015, p.186)

Desta forma, a sintese Ultima decorrente do atendimento das necessidades,
interesses e aspiracfes nacionais € o0 que se pode denominar Bem Comum, cujo
conceito ndo se confunde com o simples agregar dos bens individuais, transcendendo
esta logica e se projetando no todo social (BRASIL, 2009).

O Poder Nacional, por sua vez, pode ser entendido como a capacidade que
tem a Nacao para alcancar e manter os Objetivos Nacionais, em conformidade com a
vontade nacional, manifestando-se nas Expressdes Politica, Econbémica,
Psicossocial, Militar e Cientifico-Tecnologica (BRASIL, 2015). Acrescenta-se que a
Nacao, ao organizar-se politicamente, escolhne um modo de aglutinar, expressar e
aplicar o seu poder de maneira mais eficaz, mediante a criacdo de uma instituicdo
especial, o Estado, a quem delega a faculdade de instituir e pér em execucao o
processo politico-juridico, a coordenacéo da vontade coletiva e a aplicacao judiciosa
de grande parte de seu poder.

Outro conceito tratado se refere a Politica Nacional, que é o conjunto de
normas, diretrizes, leis e planos de acdo destinados a orientar o emprego do Poder
Nacional para a conquista e a manutencdo dos Objetivos Nacionais identificados
(BRASIL, 2015). Os referenciais da politica sdo a justica e a ética, sem 0s quais a
ordem social é destruida e a prépria Nacdo se desagrega.

Finalmente, a Estratégia Nacional consiste na arte de preparar e de aplicar o
Poder Nacional para alcancar e preservar os Objetivos Nacionais, de acordo com a
orientacdo estabelecida pela Politica Nacional (BRASIL, 2015). Assim, sua diretriz
permanente é a eficacia, isto €, o0 compromisso com a consecucdo dos objetivos
estabelecidos pela politica, sem descuidar, no entanto, da eficiéncia, ou seja, da
obtencdo do rendimento maximo dos meios disponiveis (BRASIL, 2018, p.123).

A Politica e a Estratégia precisam, portanto, ser coordenadas e ajustadas em
todas as conjunturas, niveis e areas de atuacéo, devendo estar harmonizadas entre
si e com as reais necessidades e disponibilidades de meios, como condicdo basica

para poderem alcangar os éxitos desejados.



2.1.1 Expresséao Cientifica e Tecnolégica do Poder Nacional

Dentre as cinco expressbes do Poder Nacional destaca-se na presente
pesquisa a Cientifico-Tecnologica, que engloba os recursos humanos, financeiros e
materiais de todas as atividades relacionadas a geracao, disseminacao e aplicacao
dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. Esta expressdo descreve a
“‘manifestacdo do Poder Nacional nos campos da ciéncia e tecnologia que contribui
para alcancar e manter os Objetivos Nacionais” (BRASIL, 2009, p. 83). Isso ocorre
tendo em vista que os conhecimentos gerados subsidiam a melhores tomadas de
decisdo em relacao as Politica e Estratégias Nacionais.

Os recursos materiais de uma nacdo, por sua vez, como objeto de estudo,
compreendem todos o0s elementos que constituem o universo natural e seus
fendbmenos. Estdo nele incluidos os recursos minerais, 0s seres da natureza e seus
ambientes que, estudados, sao transformados e utilizados pelo homem, e garantem a
manutengao de sua existéncia e o desenvolvimento nacional. Assim, as instituigcdes
cientificas e tecnoldgicas, sdo aquelas responsaveis por estes estudos e pela geracéo
de conhecimento especifico, e configuram-se concretamente em 06rgdos ou
organizagbes que incorporam a infraestrutura material e os recursos humanos
imprescindiveis a consolidagdo da pesquisa e do desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico nacional (BRASIL, 2018). Elas compreendem organiza¢fes de governo,
instituicbes de ensino, ou mesmo empresas agindo de forma sistémica para formar
um aparelho nacional atuante em ciéncia e tecnologia, que tém papel de destaque na
criagdo de um acervo de conhecimentos, levados a efeito e a servigo da sociedade,
especialmente na forma de fundamentacdo de melhores tomadas de decisdo em

termos de Politica e Estratégia nacionais.

2.2 Plano Plurianual e Desenvolvimento Nacional
Segundo defini¢cdo no site do Ministério da Economia, o Plano Plurianual (PPA)

€ um instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo Federal, destinado a organizar
e viabilizar a agdo publica, com vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos da
Republica. Por meio dele, é declarado o conjunto das politicas publicas do governo
para um periodo de quatro anos e os caminhos trilhados para viabilizar as metas
previstas (BRASIL, 2019). Assim sendo, podemos entender o PPA como o
instrumento politico de definicdo de Objetivos Nacionais, bem como das Estratégias
para alcanca-los.
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Nao obstante, Desenvolvimento Nacional € o processo de fortalecimento e
aperfeicoamento do Poder Nacional, visando a conquista e manutencéao dos Objetivos
Nacionais e a consecucdo do bem comum. (BRASIL, 2009). Desta forma, ha que se
ter em mente que este € um processo permanente e o que se deseja € que sejam
implementadas politicas publicas adequadas e sustentaveis, de forma a que suas
conquistas sejam progressivas.

Define-se como Inteligéncia, segundo a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, as
acOes de obtencdo de dados associadas a analise para sua compreensdo. Esse
processo mental transforma os dados em cendrio compreensivel para o entendimento
do passado, presente e para a perspectiva de como tende a se configurar o futuro.
Assim, no mundo contemporaneo, altamente volatil, incerto, complexo e ambiguo, a
atividade de inteligéncia ganha relevancia, considerando seu papel de construcéo do
conhecimento para assessoramento em decisfes estratégicas.

A definicdo de politicas e estratégias de desenvolvimento mais efetivas visando
o alcance e manutencdo dos Objetivos Nacionais tracados depende, portanto, de um
bom embasamento cientifico e tecnoldgico em cada setor especifico, de forma que o
conhecimento agregado seja capaz de assessorar as melhores tomadas de decisao
nos diversos assuntos abordados pelos programas de um governo. Tal afirmacao
pode ser comprovada pela passagem registrada na Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (ENDES), elaborada em 2018 pelo entédo

Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestao:

Na tentativa de o Brasil reestabelecer sua capacidade de planejamento de
médio e longo prazo, cabe ressaltar a atencdo que vem sido dada para a
elaboracdo de documentos, pelos 6rgdos governamentais, que trazem
relevantes reflexdes e subsidios para o planejamento governamental.
(ENDES, 2018, p.12)

Desta forma, verifica-se uma organizacdo do documento por eixos, que
contemplam de forma agregada os setores propulsores do desenvolvimento do pais
nos proximos anos, a saber: econdmico, institucional, infraestrutura, ambiental e
social. Tal estruturacdo favorece a reunido do acervo de conhecimentos por tema de
estudo especifico, de forma a fundamentar mais concretamente as politicas e
estratégias adotadas para determinado setor com base no diagndstico desenvolvido.

Nesse sentido, registra-se que o0s instrumentos que devem compor o

planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado envolvem a Estratégia
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Nacional; os planos nacionais, setoriais e regionais; e o Plano Plurianual. Assim
sendo, os conhecimento e diagnosticos apresentados pela ENDES, bem como por
estes outros documentos descritos, fundamentam a concretizacdo das politicas

publicas no PPA:

A Estratégia Nacional consiste em um dos instrumentos do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, sendo que o detalhamento das
politicas publicas devera ser apresentado nos respectivos planos nacionais,
setoriais e regionais e no PPA. (ENDES, 2018, p.7)

Com base no exposto, fica evidente que a concretizacdo de politicas publicas
mais efetivas no PPA esta condicionada a um bom diagndéstico e reflexdes sobre o
status atual e potencial de desenvolvimento de determinados setores. Esses acervos
de conhecimentos sao desenvolvidos pelas instituicdes que fazem parte da expressao
Cientifica e Tecnoldgica do Poder Nacional e, portanto, devem ser levados a efeito e
a servico da sociedade especialmente na forma de fundamentacdo de melhores

tomadas de decisao.

2.3 As Geociéncias para o Desenvolvimento
As Geociéncias estudam os fundamentos para a compreenséao do planeta Terra

por meio do conhecimento dos seus processos, recursos e ambientes, bem como de
seus subsistemas: litosfera, atmosfera, hidrosfera e biosfera (BACCI, 2015).

No gue tange as politicas de desenvolvimento nacional, verifica-se que dentre
os desafios atuais e futuros da sociedade moderna esta a necessidade de recursos
naturais, as formas de exploracéo, as reservas do planeta e, finalmente, as politicas
governamentais sobre o assunto. Nesse sentido, podemos destacar temas mais
complexos abordados pelas geociéncias, tais como 0s recursos minerais (pesquisa e
prospeccao mineral), exploracdo de materiais energéticos (combustiveis fésseis) e
construcdo de obras civis (habitacdo, barragens, rodovias, tuneis). Ainda segundo
Bacci (2015), a falta de um real conhecimento da dinamica integrada do planeta, que
€ 0 objeto de estudo das geociéncias, tem resultado em visdes distorcidas e
incompletas do ambiente, refletida em ac¢6es na sociedade atual, como: a ocupacao
urbana irregular, uso inadequado das aguas, contaminagéo de aquiferos e elaboracéo
de politicas publicas e decisdes equivocadas do ponto de vista governamental. Assim,
um aprofundamento do estudo e geracdo de conhecimento neste setor colaboraria

para busca de solucbes para questdes ambientais que assolam a sociedade,
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destacando-se aquelas que envolvem o meio fisico, como recursos hidricos, minerais
e energéticos.

Segundo Fyfe (1997), no préximo século, quando a populacdo mundial chegar
a doze bilhdes de pessoas, devera haver um vasto desenvolvimento dos recursos da
Terra e, para isso, sera fundamental um amplo conhecimento sobre o planeta e a

utilizac@o sustentavel destes recursos:

Deveremos integrar todo o conhecimento para solucionar problemas criticos,
como o abastecimento de energia, a seguranca alimentar, o gerenciamento
dos detritos e a manutencdo da qualidade do ar e da agua para todas as

espécies que vivem conosco e nos sustentam. (FYFE, 1997, p.75)

Desta forma, o conhecimento das Ciéncias da Terra, ou Geociéncias, estara no
cerne do desenvolvimento inteligente dos nossos sistemas de sustentacao da vida.
Ainda para o autor, entre as prioridades de estudos estdo os mapeamentos
geoldgicos, uma vez que a superficie de nosso planeta tem grande valor com seu
papel para a bioprodutividade em geral; fontes de energia e de recursos hidricos;
estudos para melhor utilizacdo do solo; além da ampliacdo de conhecimento para
exploracdo mineral sustentavel.

Corroborando com os autores ja citados, Cordani (2008) argumenta que a
dificuldade principal para a obtencdo de uma situacdo de desenvolvimento sustentavel
€ a expansao populacional, visto que as projecdes efetuadas pelos organismos
apropriados das Nacdes Unidas indicam que em meados deste século XXI a

populacdo mundial podera estar com cerca de dez ou onze bilhGes de pessoas.

Em decorréncia, o planeta esta ficando cada vez menor, alguns dos recursos
nao-renovaveis ja estao proximos da exaustao, ou seja, (...) o planeta é finito,
e 0s sistemas de suporte para a vida sao limitados (CORDANI, 2008, p.2).

As Ciéncias da Terra terdo, portanto, papel cada vez mais importante
considerando que a ampliacdo do conhecimento no assunto permite maior resiliéncia
para as diferentes situacfes que a sociedade serd defrontada diante do cenario
descrito. Cordani (2008) ainda argumenta que dentre as areas mais importantes de
estudos das geociéncias neste contexto serdo a busca, gerenciamento e fornecimento
de recursos minerais, levando em consideragcdo menores custos ambientais;
conservagao e gerenciamento de recursos hidricos e solos agricolas; e redugéo dos
desastres naturais, que acarretam importantes perdas de vidas humanas e grandes

danos materiais, com reflexos sociais e econdmicos para toda a sociedade.
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2.3.2 O Servigo Geolégico do Brasil - CPRM

Em 15 de agosto de 1969, foi criada pelo Decreto-Lei n°764 a Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais, com atribuicées do Servigco Geoldgico do Brasil. Esta
Empresa Publica, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, tem a missao de gerar
e disseminar conhecimento geocientifico com exceléncia, contribuindo para melhoria
da qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel do Brasil. O cumprimento deste
objetivo se da por meio da atuacdo em diversas areas intrinsecas as geociéncias,
sintetizadas em trés grandes linhas: Geologia e Recursos Minerais; Geologia Aplicada
e Ordenamento Territorial; Hidrologia e Hidrogeologia.

Nesse contexto, suas atribui¢cdes institucionais legais perpassam pela geragao
de conhecimento capaz de estimular o descobrimento e o aproveitamento dos
recursos minerais e hidricos do pais; de subsidiar a formulacéo da politica mineral e
geoldgica; de colaborar em projetos de preservacdo do meio ambiente; ampliar a
compreensdo dos fendémenos naturais ligados a terra, tais como terremotos,
deslizamentos, enchentes, secas, desertificacdo e outros, bem como os relacionados
a paleontologia e a geologia marinha. Nao obstante, a empresa deve ser capaz de
traduzir e disseminar o conhecimento geocientifico gerado, tornando-o acessivel aos
interessados e, com isso, dar 0 apoio técnico e cientifico aos 6rgdos da administracéo
publica federal, estadual e municipal, bem como a esfera privada no ambito de sua
area de atuacdo.

Segundo o Plano Estratégico do SGB-CPRM 2019-2023 (CPRM, 2018),
baseado nas demandas nacionais mais relevantes de conhecimento geocientifico
para a atualidade, o portfélio prioritario da empresa, agregado pelas areas de atuacao,
segue detalhado a seguir:

1) Geologia e Recursos Minerais:

A instituicdo realiza levantamentos geoldgicos sistematicos, geofisicos e
geoquimicos, bem como integracdo destes dados, visando ampliar o conhecimento
geoldgico, detalhar o potencial exploratério de areas de relevante interesse mineral
(ex: RENCA, Carajas, Quadrilatero Ferrifero) e identificar a existéncia de minerais
estratégicos em territorio nacional (ex: niodbio, uranio, e terras raras), incluindo
iNnsuMOos minerais para o agronegocio (ex: fosfato, potassio e rochagem), os minerais
usados em fontes de energia (baterias - ex: litio, grafita cobalto), minerais industriais
e para construgcdo civil (ex: areia, brita e argila). Destaca-se, ainda, a atuacéo

especifica na area de Geologia Marinha para subsidiar a Politica Nacional para os
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Recursos do Mar, bem como colocar o pais na vanguarda das pesquisas em depdsitos
minerais no fundo oceanico.

2) Geologia Aplicada e Ordenamento Territorial:

A empresa também executa frentes estratégicas no ambito dos levantamentos
da geodiversidade; geologia, meio ambiente e saude; recuperagcdo ambiental de &reas
degradadas; e reconhecimento e valorizagdo do Patrimdnio Geoldgico Nacional. Além
disso, destaca-se as acdes voltadas a prevencao de desastres naturais em municipios
criticos com base nos mapeamentos de areas de risco, perigo geoldgico e de
suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e inundagdes, contempladas
no programa de Gestdo Territorial em apoio as politicas publicas de ordenamento
territorial e desenvolvimento regional.

3) Hidrologia e Hidrogeologia:

A instituicdo realiza o monitoramento hidrolégico (dguas superficiais e
subterraneas) através operacdo da Rede Hidrometoeorologica Nacional (RHN) e da
Rede Integrada de Monitoramento das Aguas Subterraneas (RIMAS) para subsidiar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e desenvolver estudos interpretativos em
hidrologia. Os estudos realizados também permitem ampliar o conhecimento e a oferta
hidrica do pais, em especial no semiarido brasileiro, além de subsidiar a gestdo e o
aproveitamento racional dos recursos hidricos nacionais. Nao obstante, sobre o tema
em pauta, os conhecimentos gerados também visam aumentar a capacidade de emitir
alertas de desastre naturais por meio de implantacdo e operacdo de Sistemas de
Alerta de Cheias e Enchentes (SACE), mapeamento de areas inundaveis e realizacao
de pesquisas e estudos interpretativos de hidrologia associados as mudancas
climaticas com influéncia em eventos extremos e as acdes antropicas sobre o meio
fisico.

Além das referidas grandes areas de atuacao, cabe destacar o papel da Rede
de Laboratério de Andlises Minerais (Rede LAMIN), responséavel pelas analises de
aguas minerais e pelo estudo de fontes hidrominerais, quando da concesséo de sua
lavra pela Agéncia Nacional de Mineragéo.

Nesse contexto, os produtos gerados pelo Servigco Geoldgico do Brasil - CPRM
sao de utilidade para um vasto espectro de atividades e seguranca da sociedade que
incluem:

. Desenvolvimento do setor mineral, ampliando a competitividade e

atratividade para investimento da iniciativa privada em prospeccéo e pesquisa mineral,
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gue levam a uma maior contribuicAo da mineragdo no PIB brasileiro, bem como
ampliacdo na geracdo de emprego e renda para o pais;

. Aumento do conhecimento das adequabilidades e limitacdes do meio-
ambiente no ambito das geociéncias, subsidiando a formulac&o de politicas publicas
relacionadas a ocupacdo urbana, infraestrutura e aproveitamento econdmico
sustentavel dos recursos minerais e hidricos;

. Planejamento, gestdo e ordenamento territorial, com destaque para o
cunho social e econbmico em relacédo a prevencao de desastres naturais, por meio da
disponibilizagéo de sistemas de alertas que levam a mitigacao dos efeitos das cheias,
inundagBes e secas, assim como a identificagdo e monitoramento de areas de risco
geoldgico.

Tendo em vista o0 acervo de conhecimento geocientifico gerado e
disponibilizado pelo Servigo Geoldgico do Brasil — CPRM, a instituicdo pode ser
caracterizada como integrante da expressdo Cientifica e Tecnologica do Poder
Nacional, desempenhando uma atividade de base estratégica, uma vez que avalia as
geociéncias sob o ponto de vista das relacfes de poder que a Ciéncia e Tecnologia
podem trazer por meio dos recursos naturais do territério, especialmente hidricos e
minerais. Além disso, dada a sua natureza juridica de Empresa Publica, o beneficiario
final dos resultados produzidos pela empresa é a propria sociedade, especialmente
na forma de fundamentacao de melhores Politicas e Estratégias Nacionais.

A presente pesquisa apresentara nos capitulos subsequentes trés estudos de
casos com o objetivo de materializar a andlise do valor publico do conhecimento
geocientifico, gerado pela instituicdo estudada, para elaboracéo das politicas publicas

de desenvolvimento nacional relacionadas a este setor.

3 METODOLOGIA

Em relacdo ao tipo de pesquisa, quanto aos fins, esta pesquisa é caracterizada
como descritiva, pois tem como objetivo primordial descrever caracteristicas de
determinados fendbmenos, podendo também estabelecer relagbes entre variaveis e
definir sua natureza. Quanto aos meios o estudo € de base bibliografica e documental,
pois foi desenvolvido com base em material publicado em livros, revistas, jornais,
redes eletrdnicas oficiais, isto é, material acessivel ao publico em geral (VERGARA,
2014).
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Dentre os diversos assuntos a serem tratados por politicas publicas e
programas de governo, o recorte escolhido para abordagem neste estudo diz respeito
aos relacionados as geociéncias, tendo em vista esta ser a matéria de atuacédo do
orgao da administracdo publica no qual esta pesquisadora esta inserida: o Servi¢co
Geolégico do Brasil - CPRM. Além disso, no que tange as diversas areas das
geociéncias, a “amostra”’ escolhida para a pesquisa diz respeito as trés principais
linhas de atuacdo e geracdo de conhecimento da instituicdo, sédo elas: Geologia e
Recursos Minerais; Geologia Aplicada e Ordenamento Territorial; Hidrologia e
Hidrogeologia.

A abordagem escolhida para a realizacao deste estudo € qualitativa, uma vez
gue nao foram utilizados de niameros para a analise de suas variaveis (VERGARA,
2014). Assim, serdo apresentados estudos de casos que fundamentam a analise do
valor publico do conhecimento geocientifico, gerado pelo Servico Geoldgico do Brasil
- CPRM, para elaboracdo das politicas publicas de desenvolvimento nacional
relacionadas a este setor. Registra-se que tais estudos de caso abordam apenas um
recorte especifico e exemplificativo de alguns assuntos delimitados em geociéncias,

mas a amplitude do tema nao se esgota nos tépicos descritos.

4 ESTUDOS DE CASO

4.1 Geologia e Recursos Minerais
No final de marco de 2017, o Servigco Geoldgico do Brasil — CPRM divulgou

estudos revelando novas reservas de litio no Vale do Jequitinhonha, nordeste de
Minas Gerais, com alto potencial para exploracdo econémica. A apresentacao dos
resultados do estudo gerou grande interesse e reuniu representantes do setor mineral,
universidades, centros de pesquisa, empresas e de fundos de investimentos
interessados em conhecer o potencial das reservas. A pesquisa, iniciada em 2012,
mapeou todas as reservas do metal no pais, localizando 45 depdsitos na maior parte
do territério mineiro e verificando potencial para possivel ampliacdo desta atividade
econbmica na regido.

Segundo informacdes publicadas pelo Valor Econdmico (2018), as recentes
descobertas de litio no Brasil tornam o pais um dos maiores produtores do mineral no
mundo, sendo este a matéria prima basica para a fabricacéo de baterias elétricas. De
acordo com dados divulgados pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), apés a

divulgacdo do estudo registraram-se 117 requerimentos de pesquisa até o final
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dezembro de 2018, e 46 novas requisi¢coes para a exploracéo considerando apenas a
regido de Aracuai.

Ainda segundo a noticia publicada, a extracao de litio gerou grande expectativa
no chamado Vale do Jequitinhonha, uma das regiées mais pobres do pais. Isso porque
o mineral ganhou grande valor no mercado internacional, sendo considerado o
“petréleo do futuro” devido ao seu potencial de substituicdo do motor a combustao.
Isso coincide com os planos de varios paises de reduzir as emissdes de gases
causadores do efeito estufa, fazendo com que a procura e investimentos para
exploracdo deste mineral (presente nas baterias elétricas) aumentem.

O Brasil possui, atualmente, uma pequena producao de litio, por meio de um
projeto da Companhia Brasileira de Litio, destinado ao consumo basico do mercado
interno. Ainda em 2018, outras empresas demonstraram interesse na exploracao do
minério e a producao de 4.500 toneladas no ano representou nove vezes mais do que
toda a producéo do ano anterior. A participagao brasileira representava 0,1% desse
mercado global, dominado pelo Chile e Australia, que respondem juntos por 76% da
producdo mundial, e Argentina, com 13% do total. No entanto, segundo empresarios
do setor, o potencial de participacao brasileira na exploracdo do minério sé tende a
aumentar, considerando a disponibilidade de matéria-prima e alta demanda do
mercado. Nesse sentido, o desenvolvimento da cadeia seria completo com a atragao
de fabricas de baterias para o pais, que representariam ainda mais empregos,
geracado de renda e desenvolvimento nacional.

O jornal O Tempo (2017) ampliou as reflexdes em reportagem publicada sobre
0 assunto, abordando o fato de que a oportunidade de negécio identificada pela
exploracéo do litio pode alavancar a economia do pais, que tem sido prejudicada pela
gueda dos precos nas commodities tradicionais, como petréleo, soja e gas. O metal
tem o custo de US$30mil por tonelada, mas esse valor tende a subir com a demanda,
alcancando US$42mil ja em 2020. Ainda nesta reportagem, o jornal traz a fala da
entdo Diretora de Desenvolvimento Sustentavel do Ministério de Minas e Energia,
Maria José Salum, que afirmou que “além de atrair investimentos, a descoberta pode
trazer desenvolvimento regional e geracdo de empregos para o Vale do
Jequitinhonha”. Nesse sentido, ressalta-se a outras possibilidades de beneficios
trazidos pela atividade como a diminuicdo das importacbes e ampliacdo das

exportacdes, bem como da arrecadacéo de tributos pelo governo.
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Finalmente, a Revista Isto E (2018) destacou a importancia do setor da
mineragdo para economia brasileira. Segundo reportagem publicada, entre os anos
de 2011 e 2016 o faturamento deste segmento caiu quase US$30bilhdes (dados do
Instituto Brasileiro de Mineracdo - Ibram) e, além do prejuizo econémico, foram
registradas uma série de desastres ambientais. No entanto, considerando a
representatividade da mineracdo em ambito nacional — com participacdo em 4% do
PIB, 180 mil empregos diretos e 25% do saldo comercial do pais — as noticias da
expansao da producéo de litio representaram uma reacao para o setor. Somente em
2017, cerca de R$1bilhdo foram destinados a projetos de instalacdo de fabricas de
processamento do metal em Minas Gerais. Complementando os beneficios, registra-
se a informacao de que na lideranca dessa corrida estdo empresas brasileiras, como
a AMG Mineracdo, Companhia Brasileira de Litio (CBL) e Sigma, com capital aberto
na bolsa de Toronto, no Canada, além da espanhola Emerita Resources. Nesse
sentido, espera-se que a diversificagdo do portfélio gere uma operacao mais eficiente
sob a perspectiva de custo e produtividade, bem como contribua de forma

determinante na sustentabilidade do negocio no pais.

4.2 Geologia Aplicada e Ordenamento Territorial
Em novembro de 2018, ocorreu o deslizamento de terra no Morro de Boa

Esperanca, em Niter6i. Além do prejuizo patrimonial e de recursos gastos com
mobilizacdo do governo (por exemplo, com equipes de resgate), destaca-se dentre as
consequéncias ndo mensuraveis deste desastre a perda de 14 vidas.

Em noticia publicada pelo site G1 (2018), foi registrado que casas habitadas e
estabelecimentos comerciais foram atingidos pelo deslizamento. Além disso, apds o
desastre mais de 25 imoveis foram interditados na comunidade de forma preventiva.
Para a forga-tarefa de resgate foram mobilizadas mais de 200 profissionais da Defesa
Civil, Secretarias de Obras, Conservacao, Assisténcia Social, Saude e Companhia de
Limpeza, além das equipes do Corpo de Bombeiros. Nao obstante, uma base de apoio
foi montada numa Escola Municipal para receber os desabrigados e a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos providenciou alimentacéo para a
populacdo afetada pelo desastre. A noticia ainda registra que a tragédia poderia ter

sido evitada, considerando que os danos nas estruturas das casas ja anunciavam
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movimentacgé&o atipica e a Defesa Civil j& havia identificado risco de desabamento no
local.

Sobre 0 mesmo tema, a reportagem veiculada no Jornal Nacional (2018)
apontou um estudo de 2015, realizado pelo Servico Geoldgico do Brasil - CPRM, que
alertava para um risco de deslizamento, de médio a alto, no Morro da Boa Esperanca.
Segundo a chefe da Divisdo de Geologia Aplicada do 6rgéo, esse mapeamento foi
feito e os dados disponibilizados, tal como ocorre com todos os estudos realizados
pela empresa. Nesse contexto, registra-se que a acdo de mapeamento geoldgico-
geotécnico em municipios criticos a riscos geoldgicos foi iniciada de forma sistematica
pela instituicdo em 2011, a partir dos grandes desastres ocorridos na regido serrana
do Rio de Janeiro. Esta atividade integra um dos eixos do Plano Nacional de Gestao
de Riscos e Respostas a Desastres Naturais, voltados para a producdo de
conhecimento em municipios com potencial para ocorréncias de perdas de vidas e/ou
de danos materiais devido a processos geolégicos e hidrologicos, como
deslizamentos, corridas de massa e inundacbes. O conhecimento gerado tem o
objetivo de oferecer aos segmentos de planejamento do meio fisico - em esfera
municipal, estadual e federal - um zoneamento dos graus de suscetibilidade
apresentados frente ao processo geolégico em estudo. Desta forma, torna-se possivel
subsidiar melhores tomadas de deciséo dos planejadores sobre uso e ocupacdo do
territorio, favorecendo a diminui¢do de formacdes de areas de risco (CPRM, 2018).

No caso em estudo, destaca-se 0s prejuizos materiais, patrimoniais e de vidas
causados pela auséncia de politicas publicas fundamentadas pelos conhecimentos
gerados. E evidente que existe o custo de mobilizagdo para retirada de pessoas dos
locais suscetiveis a riscos geologicos, além da frequente resisténcia destes individuos
a deixaram o local — fato que foi abordado pelas duas reportagens citadas. No entanto,
tais custos se mostram ainda menores se comparados aos gastos para a atenuar as
consequéncias e danos dos desastres naturais, em situagfes de atingimento da

sociedade desprevenida, como o ocorrido no Morro de Boa Esperanca, em Niteroi.

4.3 Hidrologia e Hidrogeologia
A questdo da seca no Nordeste € um problema recorrente e extensamente

discutido no pais. As causas deste fendmeno ja sdo amplamente conhecidas, tais

como o regime hidrolégico e as caracteristicas geologicas da regido. As
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consequéncias negativas deste cenario abrangem elevados impactos sociais e
econdmicos, que afetam cerca de 27 milhdes habitantes.

No ambito de programas do Governo Federal, o enfrentamento desta crise de
agua no Nordeste brasileiro tem contado com a participacao do Servico Geoldgico do
Brasil - CPRM, especialmente no segmento da hidrogeologia, por meio de atividades
como a implantacdo e operacdo de rede integrada de monitoramento de aguas
subterraneas; a realizacdo de pesquisas e estudos hidrogeolégicos em bacias
sedimentares; e a vistoria técnica de perfuracdo de pocos. Além disso, destaca-se a
estruturacédo de base de dados de pogos administrada pelo Sistema de Informacdes
de Aguas Subterraneas (SIAGAS), que contempla mais de 180 mil pogos cadastrados
na regido, utilizados para aumentar a oferta hidrica através de implantacdo de
sistemas simplificados de agua e/ou revitalizacao de poc¢os; bem como a implantacéo
da rede estratégica de pocos devido ao agravamento recente da crise hidrica no
semiarido brasileiro (PEIXINHO; DINIZ, 2019).

Neste sentido, diante deste quadro persistente e visando buscar uma solugéo
sustentavel para o problema do semiarido brasileiro, foi elaborado um “Plano de Acéo
Estratégico para Convivéncia com a Seca” priorizando alguns pilares de atividades,
como: a implantagcdo da rede estratégica de pocos nas bacias sedimentares; a
revitalizacdo e implantacdo do sistema de abastecimento de agua, visando melhor
aproveitamento da agua subterrdnea; a adocdo de instrumentos de tecnologia social
na implantacdo de barragens subterraneas, bem como de tecnologias alternativas
visando melhor custo/beneficio; e o melhor aproveitamento das aguas subterraneas
da bacia do Urucuia, na perspectiva de integracdo das aguas superficiais e
subterraneas (PEIXINHO; DINIZ, 2019).

Algumas das frentes citadas ja se desdobraram em projetos concretos e 0s
resultados serdo apresentados a seguir. O primeiro deles diz respeito a “Implantacédo
de Rede Estratégica de Pocos no Semiarido Brasileiro”, regido que ocupa uma area
de 969.589,4 km2 e tem uma populacdo aproximada de 36 milhdes de pessoas (com
10 milhdes residindo na zona rural), com deficiéncia critica de abastecimento e graves
problemas sociais. Foram construidos pocos tubulares profundos captando os
aguiferos mais produtores das bacias sedimentares do semiarido nordestino, locados
préximos a suas bordas e distribuidos espacialmente de forma estratégica, com
expectativas de profundidades entre 400 e 1.000 metros e previsdo de producao de

50 a 100 m3/h de 4gua com qualidade adequada para consumo humano. Estes po¢os
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representaram fontes permanentes para producdo de agua potavel, servindo como
mananciais estratégicos para abastecimento de carros-pipa visando, principalmente,
o abastecimento da populacdo rural difusa. Tal acdo visava contribuir
emergencialmente para a grave situacdo gerada pela estiagem, mas se tornou um
projeto estruturante, j& que a vida util dos pocgos pode ultrapassar 50 anos. Como
resultado obteve-se o aumento da oferta hidrica em torno de 38 milhdes de litros de
agua diarios, possibilitando o atendimento de 770.000 habitantes. Além disso, em
situacdes emergenciais existe a possibilidade de aplicar bombeamento continuo
aumentado para o atendimento para até 1 milhdo de pessoas (CPRM, 2017).

Outro projeto executado diz respeito a “Revitalizacdo de Sistemas de
Abastecimento por Agua Subterranea’, para revitalizacdo de 330 sistemas
simplificados de abastecimento, no estado de Pernambuco, com prioridade para
aqueles localizados em terrenos cristalinos. A maioria dos municipios situados,
principalmente, no sertdo e agreste pernambucanos, encontra-se sob os efeitos de
uma prolongada e recorrente estiagem, induzindo os gestores publicos e liderancas
comunitarias a incessante busca por fontes alternativas de abastecimento. Existem,
em todo o estado, milhares de pocos que tiveram sua producdo de agua paralisada
por diversas razdes, e consideravel parte desses poc¢os poderiam voltar a produzir, se
revitalizados. Assim, o projeto teve objetivo principal o aumento da oferta hidrica para
comunidades dispersas, colocando em operacdo pocos perfurados que ndo foram
instalados, pocos abandonados ou com operacdo paralisada, mas que reunam
condicdes favoraveis de vazédo e qualidade de 4gua. Os servigcos foram iniciados em
julho de 2017, quando foram levantadas captacées em 75 municipios, prosseguindo
posteriormente por todo o ano de 2018. Os resultados até agora alcancados pelo
projeto permitem a estimativa do atendimento as necessidades e abastecimento de
agua a uma populacéo estimada em 4.399 habitantes em areas de extrema caréncia
hidrica (CPRM, 2019).

5 CONCLUSAO

A partir da presente pesquisa, foi possivel verificar que a definicdo de Politicas
e Estratégias de desenvolvimento mais efetivas visando o alcance e manutengéo dos
Objetivos Nacionais depende de um bom embasamento cientifico e tecnolégico em

cada setor especifico, de forma que o conhecimento agregado seja capaz de
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assessorar as melhores tomadas de decisao nos diversos assuntos abordados pelos
programas de um governo.

No que tange aos assuntos relacionados as geociéncias, foi verificado que ha
uma demanda por informacBes geoldgicas visando a disponibilizacdo de bens
minerais, insumos a custos menores (agricolas, tecnoldgicos, construcao civil, etc.),
prevencdo de desastres naturais, disponibilidade de agua potével, fornecimento de
energia tradicional e alternativa, avaliacdo de mudancas climaticas e elaboracao de
instrumentos de planejamento, gestdo e ordenamento territorial. Nesse contexto, a
ampliacdo de estudos e geragcdo de conhecimento neste setor serd fundamental para
favorecer a elaboracdo de Politicas e Estratégias nacionais de desenvolvimento
sustentavel para alcance e manutencao dos Objetivos Nacionais.

Desta forma, ao analisar a importancia do conhecimento geocientifico para a
fundamentacdo de politicas de desenvolvimento nacional, registra-se o papel do
Servigco Geoldgico do Brasil — CPRM como instituicAo da administracdo publica
responsavel pela geracédo de conhecimento neste setor. Este acervo de conhecimento
gerado é levado a efeito e a servico da sociedade, especialmente na forma de
fundamentacao de melhores tomadas de decisédo em termos de Politicas e Estratégias
desenvolvimento no setor em questdo, conforme materializado pelos estudos de
casos apresentados. Registra-se, ainda, que tais estudos de caso abordaram apenas
um recorte especifico e exemplificativo de alguns assuntos delimitados em
geociéncias, mas a amplitude do tema ndo se esgota nos tépicos descritos.

O Servico Geoldgico do Brasil - CPRM desempenha, portanto, uma atividade
de base estratégica, uma vez que avalia as geociéncias sob o ponto de vista das
relacbes de poder que a Ciéncia e Tecnologia podem trazer por meio dos recursos
naturais do territorio, especialmente hidricos e minerais. No mundo contemporaneo,
altamente volatil, incerto, complexo e ambiguo, atividades de inteligéncia como esta
vém ganhando cada vez mais relevancia, considerando seu papel de construcao do
conhecimento para assessoramento em melhores decisoes.

Assim, numa abordagem mais ampla, destaca-se a crescente relevancia da
expressao Cientifica e Tecnoldgica do Poder Nacional na fundamentacéo de melhores
politicas publicas de desenvolvimento. Visando favorecer o alcance e manutencéo dos
Objetivos Nacionais, cabe ao Estado compreender, portanto, a importancia do preparo

e fortalecimento dessa expressdo do Poder Nacional, para que seja possivel a
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utilizacao de todo seu potencial na concretizagdo de um acervo de conhecimento que

fundamente melhores Politica e Estratégia Nacionais.
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